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Notkun & heilsufullyrdingum vié markadssetningu feedubotarefna < MMICIST

L)
. Matvalastofnun

1. Inngangur

Sameiginleg eftirlitsverkefni Matveelastofnunar og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga eru unnin i pvi
skyni ad samreema matveelaetftirlit & landinu og skoda akvedna paetti vid framleidslu, dreifingu og
merkingu matveela. Vid verkefnaval er reynt ad taka tillit til malaflokka sem parfnast sérstakrar
skodunar.

Algengt er ad fullyrdingar af ymsu tagi séu notadar vid markadssetningu matveela og sér i lagi vid

markadssetningu feedubétarefna. Um slikar fullyrdingar gildir sérstok 16ggjof, reglugerd Evrépusambandsins (ESB)
nr.1924/2006 um neeringar- og heilsufullyrdingar er varda matveeli sem tok gildi i ESB 1. jali 2007. Reglugerdin var
innleidd i islenska 16ggj6f med reglugerd nr. 406/2010. Einungis er leyfilegt ad nota peer fullyrdingar sem uppfylla
skilyrdi i reglugerd um neeringar- og heilsufullyrdingar og eru & listum ESB ¥fir leyfilegar fullyrdingar og med peim
skilyrdum sem par koma fram.

Matveelastofnun og Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga framkveemdu arid 2017 eftirlitsverkefni um

naeringar- og heilsufullyrdingar. Tilgangur pess var m.a. ad fa yfirsyn yfir stodu pessara mala &

markadi hér & landi og jafnframt ad koma & samraemdu verklagi vid eftirlit og eftirfylgni med notkun

fullyrdinga vid markadssetningu matveela. Nidurstada pessa verkefnis var ad verulega skorti & ad allar fullyrdingar
sem notadar voru vid markadssetningu matveela veeru i samreemi vid gildandi reglur. betta atti sérstaklega vid um
fullyrdingar um faedubdtarefni. Til ad fylgja eftir nidurstédoum fyrra verkefnis foru Matvaelastofnun og Heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga i sameiginlegt verkefni med notkun & heilsufullyrdingum vid markadssetningu a faedubotarefnum.

2. Tilgangur

Tilgangur verkefnisins var ad kanna hvort heilsufullyrdingar sem notadar eru vid markadssetningu faedubétarefna

uppfylli dkveedi reglugerdar ESB nr. 1924/2006 um neeringar- og heilsufullyrdingar sem og ékvaedi i 6drum
reglugerdum.

Jafnframt var verkefninu eetlad ad studla ad samraemi vid framkvaemd eftirlits og eftirfylgni med fullyréingum vegna
feedubdtarefna. Jafnframt ad pad liggi fyrir til hvada adgerda megi gripa pegar skilyréi reglugerda um notkun
fullyrdinga eru brotin og ad komid verdi & samraemdu verklagi og samreemdum Urbétakréfum eftirlitsadila.

Loks var verkefninu eetlad ad upplysa starfsfolk eftirlitsadila um gildandi reglur um neeringar- og heilsufullyréingar i
samraemi vid reglugerd ESB nr. 1924/2006 og 6drum légum og reglugerdum sem eiga vid, p.a.m. 11. og 18. gr.
matveelalaga, 7. gr. reglugerdar ESB nr. 1169/2011 um midlun upplysinga um matveeli til neytenda og 5. gr.
reglugerdar 624/2004 um faedubodtarefni, svo eftirlitsadilar séu betur i stakk banir til ad hafa eftirlit med notkun
fullyrdinga.

3. Framkveemd

Verkefnid hofst med pvi ad haldid var namskeid fyrir eftirlitsadila i jandar 2021 par sem farid var yfir reglur sem gilda
um heilsufullyrdingar matveela og gagnagrunnur Evropusambandsins um neeringar- og heilsufullyrdingar kynntur.

I verkefninu var reynt ad skoda sérstaklega vorur sem bera fullyrdingar um ad pau styrki 6naemiskerfi likamans og
fullyrdingar um efni sem koma i veg fyrir eda draga 0r likum & sjukdémum, svokalladar sjukdémsfullyrdingar. Yfirleitt
er hér um ad reeda feedubotarefni sem geta innihaldid margs konar virk efni. Pau algengustu eru A-, C-, D-, E-, B6-
og B12-vitamin og steinefni s.s. jarn, kopar og selen og einnig astaxantin, ymsar fitusyrur og meltingardrverur
(probiotics) auk ymissa annarra efna sem ekki falla i pessa flokka.
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Framkveemd eftirlits var ymist hefébundid eftirlit sem for fram a smasolustad, s.s. i stérverslunum, apétekum og
sérvoruverslunum med faeedubdtarefni. Einnig var framkvaemt rafraent eftirlit med heimasidum dreifingar- og séluadila,
a samfélagsmidlum og loks auglysingum i fylgibl6dum dagblada.

4. Niourstoour

Eftirlitsadilar fra Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar- og Képavogssveedis, Heilbrigdiseftirliti
Sudurnesja og Matveelastofnun skodudu 73 vorur og/eda auglysingar m.t.t. heilsufullyrdinga. Vorur sem
markadssettar voru med o6leyfilegum fullyrdingum og voktu athygli eftirlitsadila a peim tima sem verkefnio fér fram

voru skradar i verkefnio.

4.1. Tegundir feedubdtarefna sem tekin voru til skodunar
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Tegund matvela

Mynd 1: Tegundir matveela sem markadssett voru med oleyfilegum fullyrdingum

Skodadar voru heilsufullyrdingar & feedubétarefnum en einnig voru skraddar 11 voérur sem ekki teljast vera
feedubotarefni en voru engu ad sidur markadssettar med o6leyfilegum heilsufullyrdingum. Matveelin voru flokkud i
eftirfarandi flokka eftir megin innihaldsefni: Almenn matveeli (t.d. safar, krydd og te), jurtir, meltingarérverur
(probiotics), vitamin og steinefni, astaxantin, kollagen, fiskiolia og annad sem fellur ekki undir adurnefnda flokkun

(t.d. amindsyrur og pari).

Flestar dleyfilegar fullyrdingar voru vid markadssetningu & jurtum en mjog algengt er ad tileinka jurtum heilsufarslega
virkni. Akvednar adlogunarradstafanir gilda um heilsufullyrdingar er varda jurtir, sjd nanar i vidauka I.

Ad 60ru leyti dreifast dleyfilegar heilsufullyrdingar sem skodadar voru i verkefninu yfir ymsar tegundir matveela og
eru ekki bundnar vid dkvednar tegundir faedubdtarefna.
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4.2. Upprunaland matveela
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Mynd 2: Upprunaland matveela sem markadssett voru med oéleyfilegum fullyrdingum

Vérurnar sem voru skodadar voru upprunnar fra islandi, Evropusambandinu, Bretlandi og Bandarikjunum. Flestar
Oleyfilegar fullyrdingar fylgdu voérum fra Bandarikjunum en par gildir 6nnur [6ggjof um fullyrdingar vid
markadssetningu matveela heldur en i Evropu. Eftirfarandi fyrirvari fylgir ndnast undantekningalaust feedubétarefnum
fra Bandarikjunum par sem pad er krafa: “These statements have not been evaluated by the Food and Drug
Administration. This product is not intended to diagnose, treat, cure, or prevent any disease”. | Evrépu gilda hinsvegar
adrar reglur og par er einfaldlega 6heimilt ad markadssetja matveeli med heilsufullyrdingum an pess ad paer hafi verio
sérstaklega leyfdar. Innflytiendur purfa pvi ad fylgjast sérstaklega med merkingum & matveelum fr4 Bandarikjunum
og tryggja ad peim fylgi ekki éleyfilegar fullyrdingar.

Taka parf tillit til pess ad fullyrdingarnar sem fylgdu vérunum sem skodadar voru i tengslum vid eftirlitsverkefnid var
ao miklu leyti ad finna i islensku markadsefni, s.s. i auglysingabaeklingum, en ekki & merkingum varanna.
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4.3. Hvar birtast 6leyfilegar heilsufullyrdingar i markadsefni?

Markadsefni i apotekum
A samfélagsmidli abyrg8aradila
Auglysing a internetinu

Merkingar & umbidum

Markadssetning
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Mynd 3: Stadsetning 6leyfilegra fullyrdinga i markadsefni

Flestar oleyfilegar fullyrdingar voru i auglysingabaeklingum, en & svipudum tima og eftirlitsverkefnid fér fram hofou
prju heilbrigdiseftirlitssveedi tekid akvedna auglysingabaeklinga sérstaklega til skodunar par sem matti sja mikid af
Oleyfilegum fullyrdingum. bad skyrir pvi ad miklu leyti mikinn fjélda Oleyfilegra heilsufullyrdinga i
auglysingabaeklingum a mynd 3. Fullyrdingar &4 vefsioum &byrgdaradila voru aberandi en par er oft ad finna
kynningarefni og umfjéllun um akvedin efni og ahrif peirra & likamann, sé peirra neytt.

Fullyrdingar voru einnig aberandi i reynslusbgum sem notadar eru vid markadssetningu i dagbl6dum og
auglysingabaeklingum. Reynslusogur eru kostadar auglysingar par sem vara er auglyst med pvi ad einstaklingur lysir
goori reynslu sinni af vorunni og oft er vafid inn i textann einhverskonar frédleik og fullyrdingum um virkni &kvedinna
efna. S6mu reglur gilda um reynsluségur og adrar tegundir markadssetningar par sem par er einstaklingur aé koma
fram fyrir hond fyrirtaekis, og er oftast kostadur af sama fyrirteeki, og auglysir véruna.
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4.4. Tegundir 6leyfilegra fullyrdinga

Visun til pess twersu hratt eda mikid pyngdartap kunni ad verda
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Mynd 4: Tegundir dleyfilegra fullyrdinga sem notadar voru vid markadssetningu matveela

prir flokkar éleyfilegra fullyrdinga voru sérstaklega aberandi en pad voru fullyrdingar sem visa i hlutverk naeringarefnis
eda annars efnis i vexti, proskun og starfsemi likamans, fullyrdingar sem fullyrda ad dregid sé ar sjtkdomsahaettu og
Osérteekar fullyrdingar. Osérteekar fullyrdingar eru fullyrdingar sem visa i almenn, Osérteek, jakvaed ahrif
naeringarefnis eda matvaela fyrir gott heilsufar almennt eda heilsutengda vellidan. Slikar fullyrdingar eru einungis
leyfoar ef peim fylgir sérstok leyfileg heilsufullyrding. Nanari deemi um tegundir 6leyfilegra fullyrdinga ma sja i vidauka
1.

P6 akvedinn sveigjanleiki sé leyfdur i ordalagi pegar notadar eru heilsufullyrdingar sem eru a listum yfir leyfilegar

heilsufullyrdingar, er mikilveegt ad hafa i huga ad ekki er leyfilegt ad fullyrda umfram pad sem kemur fram & listum
yfir leyfilegar fullyrdingar. Med 6drum ordum fullyrding mé ekki ganga lengra en sa texti sem leyféur er.

4.5. Sérstok skilyrdi fyrir notkun heilsufullyrdinga

i reglugerd um naeringar- og heilsufullyrdingar er sérstaklega kvedid & um ad einungis megi nota heilsufullyrdingar ef
eftirfarandi upplysingar koma fram & merkingum eda, ef slik merking er ekki fyrir hendi, i kynningum og auglysingum:

a) yfirlysing par sem greint er frd mikilveegi fjdlbreyttrar og rétt samsettrar faedu og heilbrigds lifernis
b) pad magn matveela og pad neyslumynstur sem parf til ad fa fram pau jakvaedu ahrif sem koma fram i fullyrdingunni,
c) ¥firlysing, eftir pvi sem vid 4, sem beint er til einstaklinga, sem eettu ad fordast ad neyta matvaelanna, og

d) videigandi varnadarord fyrir vorur sem liklegt er ad hafi heilbrigdisdheettu i fér med sér ef peirra er neytt i of miklum
meeli.

s

Pessar upplysingar koma nanast undantekningarlaust ekki fram i markadssetningu matveela par sem
heilsufullyrdingar eru notadar. Engin vara sem skodud var i verkefninu uppfyllti petta skilyrdi ad ollu leyti.
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4.6. Til hvada adgerda geta eftirlitsadilar gripid pegar matveeli eru markadssett med
oleyfilegum fullyrdingum?

Reglugerd nr. 406/2010 um gildistdku reglugerdar Evropusambandsins nr. 1924/2006 um neeringar- 0g
heilsufullyrdingar er varda matveeli var sett skv. heimild i a-lid 31. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli, med sidari
breytingum. Pegar eftirlitsadili verdur var vid éleyfilegar fullyrdingar vid markadssetningu matveela getur hann gripid
til sému Urreeda og gilda um adrar reglur um matveeli, en brot gegn reglugerdinni fer skv. 30. gr., lidum a-e i 30. gr.
og 31. gr. laga nr. 93/1995. begar matveaelafyrirteeki brjéta gegn akvaedum reglugerdar nr. 1924/2006 um neeringar-
og heilsufullyrdingar ad mati eftirlitsadila eru pau upplyst um brotid og peim veittur tilhlydilegur frestur til Grbéta. Ef
matveelafyrirteeki sinna ekki arbétum getur eftirlitsadili gripid til pvingunarUrreeda, sbr. lagadkveedi hér ad ofan. Medal
pvingunardrraeda sem eftirlitsadili getur gripid til er ad &minna matvaelafyrirtaekid, akveda pvi dagsektir eda takmarka
starfsemi fyrirteekisins.

5. Umraedur/alyktanir

Nidurstodur verkefnisins benda til ad mikid sé um 6leyfilegar fullyrdingar i markadssetningu matveela, sérstaklega
faedubotarefna (mynd 1-4). Oleyfilegar fullyrdingar eru i merkingum & vérunum en einnig i ymsu markadsefni sem
notad er vid markadssetningu matveelanna og stadan hefur ekki batnad sidan sidasta eftirlitsverkefni um naeringar-
og heilsufullyrdingar fér fram arin 2016-2017. Strangar reglur gilda um notkun fullyrdinga en pvi midur virdist sem
matveelafyrirteeki séu ekki medvitud um paer reglur eda einfaldlega kjdsi ad fylgja peim ekki. Reglugerd nr. 406/2010
um neeringar- og heilsufullyrdingar hefur verid i gildi fra arinu 2010 og eru itarlegar leidbeiningar um malaflokkinn
adgengilegar a vefsiou Matveelastofnunar https://www.mast.is/is/matvaelafyrirtaeki/merkingar/fullyrdingar) og a
vefsiou framkveemdastjornar ESB (https://ec.europa.eu/food/safety/labelling-and-nutrition/nutrition-and-health-
claims_en).

Markmidid med 16ggjof & pessu svidi er m.a. ad tryggja ad upplysingar & merkingum, kynningum og auglysingum
séu skyrar, nakveemar og byggi a visindalegum gégnum. Fullyrdingar sem blekkt geta neytendur eru bannadar a
Evropska efnahagssvaedinu. Neytendur eiga ad geta treyst pvi ad fullyrdingar sem peim birtast vido markadssetningu
matveela séu réttar. Oleyfilegar og villandi fullyrdingar geta valdid neytendum heilsutjoni og pvi er naudsynlegt ad
matveaelafyrirteeki séu medvitud um pessa l6ggjof og ad eftirlitsadilar séu i stakk banir til ad framfylgja henni.

Stjérnendur matveelafyrirteekja bera abyrgd & ad allar fullyrdingar sem notadar er vido markadssetningu matveelanna,
hvort sem um er ad reeda fullyrdingar & matveelunum sjalfum eda i markadsefni peirra, uppfylli akveedi laga og
reglugerda sem petta vardar. S6muleidis bera stjornendur matveelafyrirtaekja 4byrgd & ad til stadar sé i fyrirtaekjunum
pekking a pessum reglum og ad starfsfolk hafi fengid naudsynlega freedslu um peaer. Naudsynlegt er fyrir stjornendur
matveelafyrirteekja, ad gera betur og tryggja ad markadssetning allra matveela sé i samraemi vid gildandi 16ggjof.

bad er einnig ljést ad sdknarfzeri eru fyrir matvaelaeftirlitid ad auka og baeta eftirlit med notkun fullyrdinga vid markadssetningu
matvela. Leggja parf aherslu & ad eftirlitsadilar hafi mannskap og tima til ad sinna pessu verkefni en eftirlit med
fullyrdingum er mjog timafrekt og heilbrigdisetftirlit flidud vida a landinu Beeta parf freedslu og pjalfun starfsmanna.
Efla parf samraemingu eftirlits og tryggja ad Matvaelastofnun hafi fjarmagn, mannskap og pekkingu til ad vinna pessa
samreemingu samkveemt matveelaldogum. Tryggja parf ad matveelaeftirlitio hafi Grreedi sem virka til ad na arangri i
pessum méalaflokki, pvingunararraedi og heimildir til ad sekta. Pa parf ad auka freedslu og leidbeiningar til stjornenda
matveelafyrirtaekjanna um notkun fullyrdinga vid markadssetningu matveela.
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heilsufullyrdinga um jurtir

Tafla 1. Adlogunarrddstafanir sem gilda um akvednar tegundir heilsufullyrdinga um jurtir

Tegund fullyrdingar

Adlégunarradstdfun

Heilsufullyrding sem visar i hlutverk naeringarefnis
eda annars efnis i vexti, proskun og starfsemi
likamans (a-lidur 1. mgr. 13. gr. reglugerdar ESB nr.
1924/2006).

Heimilt ad nota ef fullyrding uppfyllir 5nnur akveedi
reglugerdarinnar sem og akveedi i 6drum reglugerdum

0g matveelalégum

Heilsufullyrding sem visar i salraena og atferlislega
starfsemi (b-lidur 1. mgr. 13. gr. reglugerdar ESB nr.
1924/2006).

Heilsufullyrding sem visar i megrun, pyngdarstjérnun
eda minni svengdartilfinningu eda aukna tilfinningu
fyrir sadningu eda skert orkuinnihald faedunnar (c-lidur
1. mgr. 13. gr. reglugerdar ESB nr. 1924/2006)

Heimilt ad nota par til listi yfir leyfoar fullyrdingar hefur
verid birtur, svo fremi sem sétt hafi verid um peer fyrir
jantar 2008 og ad paer séu til skodunar hja EFSA

Heilsufullyrding sem fullyrdir ad dregio sé ur
sjukdémséheettu (a-lidur 1. mgr. 14. gr. reglugerdar
ESB nr. 1924/2006).

Oheimilt ad nota. Engin adlégunarfrestur og ekki ma
nota pessar fullyrdingar, nema peer séu & lista yfir
leyfoar fullyrdingar

Heilsufullyrding sem visar til proskunar og heilbrigdis
barna (b-lidur 1. mgr. 14. gr. reglugerdar ESB nr.
1924/2006).

Oheimilt ad nota ef ekki var s6tt um notkun
fullyrdingarinnar fyrir jandar 2008

6. Vidauki | — Adlégunarradstafanir sem gilda um akvednar tegundir

m

CIST

Matvalastofnun

,Onnur akvaedi reglugerdarinnar‘ kveda m.a. a um ad fullyrding purfi ad vera studd med visindagégnum (6. gr.) og
han skuli ekki vera réng, tviraed eda villandi (3. gr.). Matveelafyrirteeki purfa ad geta synt fram a réttmeeti notkunar
fullyrdingar, jafnvel p6 um hana gildi adlégunarakvaedi.
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7. Vidauki Il — Deemi um oOleyfilegar heilsufullyrdingar
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Eftirfarandi eru tegundir éleyfilegra fullyrdinga skv. reglugerd ESB nr. 1924/2006 og daemi um oleyfilega fullyrdingu i
hverjum flokki (eftirfarandi deemi um fullyrdingar eru uppspuni og saust ekki vid markadssetningu matveaela i tengslum

vid eftirlitsverkefnid):

Tafla 2. Tegundir éleyfilegra fullyrdinga og deemi um fullyrdingu af hverri tegund.

Tegund fullyrdingar

Daemi

Osértaek heilsufullyrding (3. mgr. 10. gr. reglugerdar
ESB nr. 1924/2006).

"D-vitamin er hollt og gott fyrir likamann.”

Heilsufullyrding sem gefur til kynna ad pad geti haft
ahrif & heilbrigdi ef matveelanna er ekki neytt (a-lidur
12. gr. reglugerdar ESB nr. 1924/2006).

“Peir sem borda ekki petta faeedubdtarefni mega buast
vid lakari likamlegri heilsu”

Heilsufullyrding sem visar til pess hversu hratt eda
mikid pyngdartap kunni ad verda (b-lidur 12. gr.
reglugerdar ESB nr. 1924/2006).

“Peir sem borda 2 téflur af XX & dag mega bulast vid
ao léttast um 5 kg & viku.”

Heilsufullyrding sem visar til medmaeela einstakra
leekna eda fagfolks i heilbrigdispjénustu (c-lidur 12. gr.
reglugerdar ESB nr. 1924/2006).

“NN baeklunarleeknir & Landspitalanum meelir
sérstaklega med XX fyrir lidina”

Heilsufullyrding sem visar i hlutverk naeringarefnis
eda annars efnis i vexti, proskun og starfsemi
likamans (a-lidur 1. mgr. 13. gr. reglugerdar ESB nr.
1924/2006).

“A-vitamin beetir starfsemi lungna og eykur
surefnisfleedi i likamanum.”

Heilsufullyrding sem visar i salreena og atferlislega
starfsemi (b-lidur 1. mgr. 13. gr. reglugerdar ESB nr.
1924/2006).

“LA syra studlar ad andlegum og vitsmunalegum
proska ”

Heilsufullyrding sem visar i megrun, pyngdarstjornun
eda minni svengdartilfinningu eda aukna tilfinningu
fyrir sadningu eda skert orkuinnihald faedunnar (c-lidur
1. mgr. 13. gr. reglugerdar ESB nr. 1924/2006).

“Hjélpar til vid ad draga ur sykurfikn”

Heilsufullyrding sem fullyrdir ad dregid sé ur
sjukdémséheettu (1. mgr. 14. gr. reglugerdar ESB nr.
1924/2006).

“XX dregur ar nidurbroti brjésks i stodkerfi likamans”

Heilsufullyrding sem visar til proskunar og heilbrigdis
barna (1. mgr. 14. gr. reglugerdar ESB nr.
1924/2006).

,Mjblkurvérur baeta tannheilsu barna“
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