Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala

Arid 2021, midvikudaginn 10. névember, fundadi trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
i gegnum fjarfundabunad. pPatt toku Nanna Magnadéttir forstédumadur, Adalheidur
Johannsdottir professor og Asgeir Magnusson, fyrrverandi domstjori.

Fyrir var tekid mal nr. 105/2021, keera & akvoroun Matveelastofnunar fra 4. jani 2021 um
ad hafna endurnyjun a rekstrarleyfi Arctic Sea Farm hf. fyrir sjokviaeldi &
regnbogasilungi og bleikju i Onundarfirdi.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur
arskurdur:

Med brefi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 30. jani 2021, er barst
nefndinni sama dag, keerir Arctic Sea Farm hf. pa akvordun Matveelastofnunar fra 4. juni 2021
ad hafna endurnyjun a rekstrarleyfi keeranda fyrir sjokviaeldi & regnbogasilungi og bleikju i
Onundarfirdi. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld tr gildi og ad Matvzalastofnun verdi gert
ad gefa Ut endurnyjad rekstrarleyfi.

Gaogn malsins barust urskurdarnefndinni frd Matveelastofnun 24. aguast 2021.

Malavextir: Hinn 19. jali 2011 var gefid Gt rekstrarleyfi fyrir sjokviaeldi & regnbogasilungi og
bleikju i Onundarfirdi med heimild til framleidslu & allt a8 200 tonnum érlega. Gildistimi
leyfisins var i 10 ar, eda til 19. jali 2021. Var leyfid framselt til keeranda & arinu 2016. Hinn 27.
januar 2020 tilkynnti Matvaelastofnun keeranda um afturkéllun rekstrarleyfisins med visan til
bess ad rekstrarleyfid hefdi ekki verid i notkun, sbr. 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi. Med
bréfi, dags. 21. febrtar 2020, var dkvordun stofnunarinnar fra 27. jandar s.4. afturkollud. Kom
m.a. fram ad veittur yroi frestur til 21. febrdar 2021 til ad hefja starfsemi samkveaemt leyfinu.
Yroi starfsemi ekki hafin fyrir pann tima myndi stofnunin hefja ferli vid afturkéllun
rekstrarleyfisins. Hinn 15. mai 2020 tilkynnti Matvelastofnun kearanda ad stofnunin hefdi
akvedid ad adhafast ekki frekar & grundvelli 15. gr. laga nr. 71/2008 par sem stutt veeri i ad
rekstrarleyfio rynni sitt skeid. Kearandi sétti um endurnyjun rekstrarleyfisins 20. jandar 2021
og 10. mars s.&. afhenti keerandi ad beidni Matvalastofnunar greinargerd um rekstur og
framtidaraform félagsins. Hinn 8. april s.4. 6skadi keerandi eftir svdérum vid pvi hvort gégn med
umsékn um endurnyjun hefdu verid naegjanleg og hvenzr veenta meetti endurnyjunar. Med bréfi
til stofnunarinnar, dags. 18. mai s.a., benti keaerandi a ad hvorki vaeri geett ad malshradareglum
stjornsysluréttar vid afgreidslu umsoknarinnar né akveedis 1. gr. reglugerdar nr. 540/2020 um
fiskeldi, sem kvaedi & um ad tilkynna skyldi umsakjanda innan manadar fra pvi ad umsokn
beerist hvort hun teldist fullnzegjandi. Med bréfi Matvelastofnunar, dags. 30. juni 2021, var
umsokn keaeranda hafnad med visan til pess ad ekki hefdi verid sott um endurnyjun
rekstrarleyfisins sjo manudum adur en pagildandi rekstrarleyfi hefdi runnid at, sbr. 14. gr.
reglugerdar nr. 540/2020.

Malsrok keeranda: Af halfu keeranda er visad til pess ad akvordun Matvelastofnunar, um ad
hafna umsokn keeranda um endurdtgafu rekstrarleyfis, sé ipyngjandi stjornvaldsakvordun. Han



hafi verulega neikveed ahrif & atvinnufrelsi keeranda auk pess ad hafa gridarlega miklar
fjarhagslegar afleidingar fyrir hann. Vid toku jafn ipyngjandi stjérnvaldsakvdrounar séu gerdar
auknar krofur til pess ad lagastod akvordunar sé Otvired. Lagatulkun stjérnvalds purfi ad vera
hafin yfir vafa og grundvollur méalsmedferdar, akvardanatoku og nidurstddu stjornvalds purfi
ad vera eins traustur og mogulegt sé. A alla pessa grunnpeetti skorti verulega i hinni keerdu

.....

Hin keerda akvordun byggi & 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 um fiskeldi, en akvadid kvedi a
um ad sekja skuli um endurnyjun rekstrarleyfis a.m.k. sj6 manudum &adur en gildandi
rekstrarleyfi renni Ut. Engin lagastod se fyrir pvi ad setja reglur um endurnyjun rekstrarleyfis i
reglugerd. I akvaedum laga nr. 71/2008 um fiskeldi sé ad finna itarlegar reglur um umsoknir,
utgafu og afturkéllun rekstrarleyfa til fiskeldis. bessar reglur séu i 111. og V. kafla laganna. I 21.
gr. sé ad finna almenna heimild til ad Utfera dkvaedi laganna nanar i reglugerd. Samkvaemt 1.
mgr. akvaedisins sé skylt ad kveda nanar 4 um tiltekna peetti laganna i reglugero, p.m.t. ,,atgafu
rekstrarleyfa®. Utgafa rekstrarleyfa og endurnyjun peirra IGti ekki sému reglum og feli i sér
tveer Olikar stjornvaldsdkvardanir i kjolfar mismunandi malsmedferda. Endurnyjun
rekstrarleyfa stydjist pannig vid onnur lagadkvaedi en utgafa rekstrarleyfa. i 1. mgr. 21. gr.
laganna sé hvergi kvedido & um ad skylt sé ad setja i reglugerd akvaedi um endurnyjun
rekstrarleyfa, einungis Gtgafu peirra. Raunar sé 21. gr. laganna med 6llu hljéd um heimild til
setningar reglna um endurnyjun rekstrarleyfa i reglugerd. Enga reglu um heimild radherra til ad
kveda nanar a um Utfaerslu lagaakveeda i reglugerd sé ad finna i 3. mgr. 7. gr., par sem malt sé
fyrir um endurnyjun rekstrarleyfa. Med 6drum ordum sé engin lagastod fyrir pvi ad setja i
reglugerd nanari akveedi, skilyrdi eda skilmala fyrir endurnyjun rekstrarleyfa, hvad pa nyjar,
ibyngjandi og utilokandi reglur.

L&g nr. 71/2008 kvedi, med teemandi heetti, & um pau skilyrdi sem umsakjandi purfi ad uppfylla
svo rekstrarleyfi hans verdi endurnyjad. Samkvemt 3. mgr. 7. gr. laganna sé heimilt ad uthluta
eldissveedum ad nyju til hlutadeigandi adila & grundvelli umséknar. Samkvaemt akvaedinu skuli
Matveelastofnun leggja mat & hvort umsaekjandi uppfylli kréfur sem gerdar séu til rekstursins
skv. 2. mgr. 7. gr. laganna. Ad mati keerandi felist i nefndri 3. mgr. 7. gr. ad stofnuninni beri ad
endurnyja rekstrarleyfi uppfylli umsakjandi pau skilyrdi sem kvedid sé 4 um i 2. og 3. mgr. 7.
gr. laganna, enda sé ekki kvedid & um onnur skilyrdi eda heimild rddherra til ad pess ad utfera
reglur um endurnyjun rekstrarleyfis med reglugerd. bar sem hin kearda akvordun byggi alfarid
a 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 sé 6hjakvaemilegt ad dgilda hina keerdu akvordun.

Jafnvel pott talid verdi ad radherra hafi verid heimilt ad setja i reglugerd nanari Gtferslur &
reglum um endurnyjun rekstrarleyfa telji keerandi ljost ad par reglur sem reglugerdin geymi par
ad latandi feli i sér allt of vidteekar og ipyngjandi reglur til ad valdframsalid verdi talid 16gmaett.
Heimild radherra til setningar reglugerdar takmarkist vid peer valdheimildir sem I6ggjafinn hafi
framselt til radherra. 1 pessari reglu, sem nefnd hafi verid I6gmaetisreglan, felist ad reglugerdir
verdi ad eiga sér stod i ldgum sem og ad reglugerdir megi ekki vera i andstédu vid 16g. Vid
talkun & lagaheimild reglugerda hafi freedimenn talid ad beita skuli textaskyringu a viokomandi
reglugerdarheimild og svo samraemisskyringu heimildarinnar vid 6nnur akvaedi sému laga sem
gildi um efni reglugerdarinnar. Pvi verdi ad tulka reglugerdarheimild 21. gr. laga nr. 71/2008 i
samraemi vid 3. mgr. 7. gr. laganna, en i sidarnefnda dkvaedinu sé med teemandi hatti kvedid a
um pau skilyrdi sem haegt sé ad setja fyrir enduratgafu rekstrarleyfa. Pannig meaetti moégulega
kveda & um pad i reglugerd hvernig endurmat faeri fram & pvi hvort umsakjandi uppfyliti kroéfur
sem gerdar séu til rekstursins. Hins vegar sé oheimilt ad setja i reglugerd nyjar reglur um
skilyrdi fyrir endurnyjun rekstrarleyfa. Hvorki i 3. mgr. 7. gr. né 6drum akveedum laganna sé
ad finna reglur um timafresti sem fylgja beri pegar sott s¢€ um endurnyjun rekstrarleyfa. Pad



segi sig pvi sjalft ad handhafa rekstrarleyfis sé samkvaemt akveedum laganna heimilt ad seekja
um endurnyjun allt par til leyfid falli ar gildi. beirri reglu verdi ekki breytt med reglugerd nema
til stadar sé skyr lagaheimild til pess.

A l6gmaetisregluna hafi reynt med pessum hetti i fjolmdrgum domum Hastaréttar, t.d. domi
réttarins fra arinu 1988, bls. 1532, par sem reglugerdarédkveedi, sem hafi bundid atvinnuleyfi
leigubilstjora pvi skilyrdi ad hann veeri i stéttarfélagi, hafi verid talid skorta lagastod. ba hafi i
domi Haestaréttar i mali nr. 125/2000 reynt & hvort akveedi i reglugerd sem kvedid hefdu & um
skerdingu tekjutengingar ororkulifeyrispega vegna tekna maka hefdu fullnaegjandi stod i I6gum
nr. 117/1993 um almannatryggingar. Haestiréttur hefdi talid ad gera yrdi pa kréfu ad 16g geymdu
skyr og Otviraed akveedi um pa skerdingu greidsina ar sjédum almannatrygginga, sem akveda
meetti med reglugerdum. Hefdi domstollinn talid reglugerdarakveaedid ekki hafa lagastod.
Fordemin syni ad reglugerd, sem hafi ad geyma ipyngjandi skyldur eda takmarkanir a
réttindum borgara, purfi ad eiga sér skyra lagastod. Pannig sé talid ad pvi almennari og 6ljosari
sem lagaheimild reglugerdar seé pvi takmarkadri valdheimildir hafi radherra til ad setja
ipyngjandi hatternisreglur i reglugerd. ipyngjandi regla 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 eigi sér
bvi enga stod i I6gum.

Verdi talid ad 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 hafi lagastod sé byggt & pvi ad afleidingar brota
a umraeeddum reglum geti ekki falid i ser synjun a atgafu rekstrarleyfis. Hvorki i 16gum nr.
71/2008, reglugerd nr. 540/2020 né hinni keerdu akvoroun Matveelastofnunar sé ad finna
umfjollun eda roksemdir fyrir sjo manada umsoknartimamark 14. gr. reglugerdarinnar. Af pvi
leidi ad borgarinn hafi ekki nokkra visbendingu um pad hvada afleidingar pad geti haft pott sjo
manada timamarkid sé ekki virt. Hvad sem pvi lidi sé pad fraleit nidurstada ad umsokn sé hafnad
einungis af pvi hun berist eftir sj6 manada timamark. Slik vidurldg seu i engu samhengi vid
brotid sem bitni & engum. Engin rok séu fyrir pvi ad hafna umsokn & pessum grundvelli einum
og verdi ekki betur séd en ad stofnunin hafi sjalft verid peirrar skodunar i pa teepu fimm manudi
sem stofnunin hafi verid med umsokn karanda til rannsoknar. Stofnunin hefdi 6skad eftir
greinargerd um framtidaraform keeranda en slika greinargerd purfi ekki til ad meta hvort
formleg umsokn hefdi borist fyrir eda eftir 19. desember 2020.

Bentsé 4ad i 4. gr. b og 10. gr. a i lbgum nr. 71/2008 og 15. gr. reglugerdar nr. 540/2020 sé
kvedid a um timafresti sem Matvelastofnun beri ad virda i tengslum vid Gtgafu rekstrarleyfa.
Framkvaemd stofnunarinnar syni hins vegar ad afgreidsla umsokna um rekstrarleyfi hafi farid
langt umfram pa fresti sem kvedid sé a um i I6gunum. Skjéti skokku vid ad stofnunin horfi
itrekad fram hja peim timafrestum sem I6ggjafinn hefdi veitt henni til afgreidslu rekstrarleyfa
en synji a sama tima karanda um endurnyjun rekstrarleyfis & peim grundvelli ad formleg
umsokn hefdi ekki borist sj6 manudum adur en gildandi rekstrarleyfi rann Gt. Stofnuninni beri
bvi avallt ad taka vid og afgreida umsoknir um endurnyjun, sem berist a&dur en upprunalega
leyfid renni Gt, jafnvel pott peer hafi borist eftir fyrrgreint timamark. Oteaekt sé ad hafna slikri
umsokn af peirri asteedu einni ad fyrrgreindir sjo manudir hafi verid lidnir, en pad feli i sér brot
a medalhofsreglu og jafnraedisreglu.

Karandi hafi verid i miklum samskiptum vid Matveelastofnun fra upphafi arsins 2020 og fram
a mitt pad ar i tengslum vid hotun stofnunarinnar um afturkollun leyfisins & grundvelli 15. gr.
laga nr. 71/2008. | peim samskiptum hafi komid afar skyrt fram, baedi skriflega og munnlega,
ad leyfid veeri undirstada uppbyggingar og framtidaraforma keeranda i Onundarfirdi. pad sem
syni einna best ad badir adilar hafi gengid Ut fra pvi & pessum tima ad leyfid yrdi endurnyjad se
pad skilyrdi stofnunarinnar, sem sett hafi verid fram i bréfi hennar 21. febrdar 2020, ad starfsemi
a grundvelli leyfisins yrdi hafin aftur fyrir 21. febriar 2021. Hafi stofnunin pvi & pessum tima



gert rad fyrir ad frestur til ad hefja starfsemi samkvaemt leyfinu myndi lida ramum tveimur
manudum eftir ad komid veeri fram yfir sj6 manada timamarkid til ad sekja um endurnyjun
leyfisins. 1 slikum yfirlysingum felist badi vitneskja um vilja til endurnyjar og 6sk um
endurnyjun leyfisins. Pad leidi af almennum reglum ad umsdkn geti verid badi munnleg og
skrifleg og purfi ekki ad fela annad i ser en sk um endurnyjun. pott formleg umsokn hefdi
verid send eftir sj0 manada timamark 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 p& breyti pad ekki peirri
stadreynd ad stjornvaldinu hafi verid fullkunnugt um aform félagsins um endurnyjun leyfisins
aour en fresturinn lidi.

Keerandi krefjist pess einnig ad Matvaelastofnun verdi gert ad gefa Ut endurnyjad rekstrarleyfi
a grundvelli umsoknar keeranda fra 20. jantar 2021. Uppfyllt séu 61l skilyrdi 3. mgr. 7. gr. laga
nr. 71/2008 til endurnyjar rekstrarleyfis og stjornvaldinu sé pvi skylt ad verda vid umsokninni.
Pess sé 0skad ad nefndin taki pessa krofu keeranda til medferdar strax svo unnt verdi ad verda
vid krofunni adur en gildistimi leyfisins renni Ut. | pvi sambandi verdi ekki hja pvi komist ad
benda & ad pad hafi tekid stofnunina um fimm manudi ad komast ad pvi ad formleg umsdkn
keaeranda hefdi borist eftir 19. desember 2020. SU malsmedferd feli i sér alvarleg brot &
malshradareglu stjornsyslulaga nr. 37/1993. ba sé pad fjarsteedukennt ad gera keeranda ad skila
greinargerd um framtidaraform félagsins i 1josi nidurstédu stofnunarinnar.

Malsrok Matvelastofnunar: Matveelastofnun bendir & ad samkveemt 16gum nr. 30/2018 um
Matveelastofnun sé pad hlutverk hennar ad fara med stjornsyslu og eftirlit i samraemi vid 16gin
og Onnur 16g, m.a. vardandi fiskeldi. Samkveemt 4. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi sé pad
radherra sem fari med yfirstjorn mala samkvaemt sému I6gum. Framkvaemd stjornsyslunnar sé
ad ooru leyti i hondum Matveelastofnunar, sem hafi eftirlit med pvi ad dkveedum laganna sé
framfylgt.

Reglugerd sé ein gerd stjérnvaldsfyrirmaela en slik fyrirmali séu i sinni einfoldustu mynd reglur
sem hluti framkveemdarvalds setji og hafi ahrif & lagalega st6du adila gagnvart hinu opinbera.
Samkveaemt 2. gr. stjornarskrarinnar fari Alpingi og forseti islands med léggjafarvaldid. pad sé
hins vegar 16ngu venjubundid ad 16ggjafinn hafi heimild til ad framselja lagasetningarvald sitt
til framkvamdarvaldsins. Slikt verdi pé ad gera med I6gum, p.e. ad i Il6gum verdi ad geta um
hvert framsalid sé og til hvada adila framselt sé. betta sé kjarni I6gmeetisreglunnar.

Reglugerdir séu naudsynlegur hluti skilvirkrar stjornsyslu. Hlutverk peirra sé edli malsins
samkvamt ad vera logum til fyllingar. [ floknu samfélagi sé ekki haegt ad tla l6ggjafanum ad
sja fyrir alla hluti sem geti reynt & med l16gum, hid minnsta ekki ef 16gum sé tlad ad na
markmidum sinum um skilvirkt og réttarfarslega 6ruggt samfélag. Naudsynlegt sé ad framselja
vald til reglusetningar pangad sem sérhaefni pekkingar sé meiri. Framsal heimildar til
reglusetninga geti verid prongt, eins og sja megi af 5. mgr. 6. gr. a i I6gum nr. 71/2008.
Loggjafinn geti einnig akvedid med logum ad heimild eda skylda réadherra til setninga
reglugerdar sé ram, eins og sja megi af 21. gr. sému laga. L6g og reglur séu ekki eingdéngu
bindandi fyrir hinn almenna borgara. Hid opinbera geti bundid sjalft sig med setningu
reglugerdar. Akvadi 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 um fiskeldi sé pvi bindandi fyrir
Matveelastofnun & ndkvaemlega sama hatt og pad sé bindandi fyrir hinn almenna borgara og
adra hlutadeigandi.

Matveelastofnun heyri undir yfirstjorn radherra og fari eftir settum lI6gum og reglugerdoum sem
gildi & malefnasvidi hennar. Stofnunin fari ekki med endurskodunarvald a pvi hvort reglugerdir
radherra hafi fullnaegjandi lagastod edur ei. bad vald sé samkvaemt réttarvenju hja démstolum.
Ekki se atilokad ad almennt hyggjuvit eda adrar mjog 6hefdbundnar og 6fgafullar adstedur geti



réttleett slika endurskodun stjornvalds & l6gmaeti eda lagastod reglugerda. Slikt eigi pé ekki vid
hér.

Um heimildir stjérnvalda til ad endurskoda einstdk akveaedi reglugerda med tilliti til pess hvort
pbeer eigi ser naegjanlega lagastod hafi ekki verid ritad freedilega um. Litillega hafi po verid ritad
um endurskodunarvald stjornvalda a pvi hvort 16g standist akveedi stjornarskrar. bar hafi verid
talid ad stjornvold verdi ad stydjast vid pa likindareglu i storfum sinum ad mat 16ggjafans & pvi
hvort 16g standist stjornarskrana standist. Svigram stjornvalda til ad taka afstodu til pess hvort
16g samrymist stjornarskra sé takmarkadra en heimildir domstola. Ganga verdi ut fra pvi ad
somu sjoénarmid eigi vid um endurskodunarvald Matvelastofnunar & reglugerd sem sett sé af
rédherra, sem par ad auki sé undirstofnun sama rasherra. Ut fra einfaldri likindareglu verdi
stofnunin ad ganga ut fra pvi ad mat & lagastod 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 hafi farid fram.
Stofnuninni sé skylt ad fara eftir akveedinu nema svo fari ad domstolar arskurdi um annad.

Tekid se undir pad sjonarmid keeranda ad almenn heimild i I6gum til setningar reglugerda geti
ekki verid grundvollur ipyngjandi reglugerdardkveedis. Vid mat & pvi hvort akvordun teljist
ibyngjandi sé almennt litid til pess hvada réttindi séu skert og hvers edlis skerdingin sé. Hafa
beri p6 i huga ad pad sé almennt hlutverk laga og reglna ad afmarka rétt einstaklinga, 16gadila
og eftir atvikum hins opinbera. Ollum reglum sé atlad ad hafa ahrif & hattsemi og ad ef ekki sé
farid eftir peim sému reglum fylgi pvi einhverjar afleidingar. P4 sé pad almenn skyringarregla
ad stjornvold hafi rymi til ad skipuleggja starf sitt svo framkveemd stjornsyslunnar sé skilvirk,
fyrirsjaanleg og gagnse. Pannig segi i skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda ad pegar
akveedum laga sleppi taki stjornvold allar naudsynlegar akvardanir um framkvaemdaatridi sem
séu forsenda pess ad haegt sé ad hrinda l6gum i framkveemd, enda teljist slikar radstafanir ekki
ibyngja borgurum med beinum hatti.

Markmid laga nr. 71/2008 sé samkvaemt 1. gr. peirra ad skapa skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis
og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, studla ad 4byrgu fiskeldi og tryggja verndun villtra
nytjastofna. Skuli i pvi skyni leitast vid ad tryggja geedi framleidslunnar, koma i veg fyrir
hugsanleg spjoll & villtum nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyti
slika stofna. Rekstrarleyfi til fiskeldis i sjokvi sé ekki einungis hagsmunamal umsakjanda
leyfisins. Allt sjokviaeldi fari fram & sameiginlegu hafsveedi, sem metid hafi verid med tilliti til
burdarpols viokomandi svaedis, auk pess sem ahztta erfdablondunar sé metin. Leyfi til reksturs
fiskeldis i sjokvium séu pvi takmdrkud geedi. Mikilveaegt sé ad reglur um uthlutun leyfa, p.m.t.
endurnyjun peirra, séu skyrar og gagnsaejar og ad framkvaemd stjérnsyslunnar sé fyrirsjaanleg
og adgengileg. Ef ekki veeru neinar reglur um hvener unnt veeri ad seekja um endurnyjun leyfa,
pb.e. ad unnt veeri ad gera slikt allt fram ad peim degi sem leyfid rynni Gt, veeru moguleikar
annarra adila til ad nyta sama hafsveedi skertir fram ar hofi. Ekki sé verid ad afnema rétt
keeranda til pess ad saekja um endurnyjun rekstrarleyfis og ekki sé verid ad setja skilyréum
endurnyjunar leyfis neinar skordur umfram peer sem séu i l6gum. Einungis sé um
framkvemdaatridi laganna ad raeda.

AdJ jafna peim deemum ar domum Haestaréttar sem keerandi visi til vid akvaedi um timafrest til
ad sekja um endurnyjun rekstrarleyfis geti ekki talist annad en hapin alyktun. Sérstaklega med
tilliti til pess ad akveedi 14. gr. reglugerdarinnar hafi verid sett til ad jafna adstoédumun
rekstrarleyfishafa og annarra sem hug geetu haft & nytingu hafsvadisins. pratt fyrir pessa orlitlu
jofnun adstddumunar sé stada rekstrarleyfishafa margfalt sterkari gagnvart 6drum adilum par
sem peir geti avallt sott um endurnyjun & réttum tima og par med haldid svedi sinu. I 21. gr.
laga nr. 71/2008 segi ad radherra skuli setja nénari reglur um framkveemd laganna med
reglugerd, m.a. um utgafu rekstrarleyfa. Kaerandi haldi pvi fram ad med ,,utgafu leyfa“ sé ekki



att vid endurnyjun peirra par sem sitthverjar reglur gildi um Gtgafu og endurnyjun. Edlilega sé
fjallad um endurnyjun leyfa og frumdtgafur peirra & sitt hvorum stadnum, en engu ad sidur sé i
badum tilvikum um atgafu leyfis ad reda. Ef um veeri ad raeda ipyngjandi akvaedi veeri hér ef
til vill 4steeda til frekari skodunar lagastodar. | domi Haestaréttar i mali nr. 432/2000 hafi reynt
a hvort akvaedi reglugerdar nr. 402/1994, um ad skylda veaeri ad veidieftirlitsmadur veeri i fylgd
med veidimanni & hreindyraveioum, hefdi neega lagastod. EkKi hefdi verid kvedid afdrattarlaust
a um slika heimild i 16gum heldur hefdi verid byggt a almennri heimild laga nr. 64/1994, um
vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, til setningar reglna um nanari
framkvaemd peirra. | domsordi réttarins segi m.a. ad akvadi reglugerdarinnar hafi i edlilegu
samhengi tekid upp pradinn par sem fyrirmali i settum I6gum hafi protid.

Sé ekki sott um endurnyjun rekstrarleyfis skv. 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 innan tilgreinds
frests sé umsokninni hafnad. Enginn sé beittur stjérnvaldsvidurlogum ef timafrestur sé ekKi
virtur. Tilvisanir keeranda til medalhofsreglu og jafnraedisreglu eigi ekki vid i pessu tilviki.
Matveelastofnun hafi ekki heimild til ad beita 6dru Urreedi en ad hafna umsdkn um endurnyjun
sem berist ad lidnum tilteknum umsoknarfresti og hafi ekki afgreitt &nnur sambarileg mal med
6drum heetti. Matveelastofnun hafi i engu verid upplyst um ad kerandi hafi haft i hyggju ad
endurnyja margnefnt rekstrarleyfi. Aatlanir keeranda um adra starfsemi i Onundarfirdi séu alls
Otengdar pessu tiltekna rekstrarleyfi og stofnunin liti ekki til pess pegar adrar umsoknir um
rekstrarleyfi séu afgreiddar. Rekstraraetlun umsakjanda jafngildi ekki umsékn um
rekstrarleyfi. Pa hafi hradi malsmedferdar engin ahrif & nidurstddu vid afgreidslu umsoknar
keeranda um endurnyjun rekstrarleyfis.

Vidbdtarathugasemdir keeranda: Af halfu kaeranda er bent & ad pad sé afstada freedimanna
ad stjornvoldum sé heimilt ad meta hvort 16g samrymist stjornarskra, pétt pad sé i
undantekningartilvikum. Grundvallarmunur sé & heimildum til ad meta hvort 16g séu i samreemi
vid stjornarskra eda hvort akvardanir og fyrirmali stjornvalda eigi sér lagastod. Ljost sé ad
framkvaemdarvaldid sjalft sé ekki bundid af sinum eigin reglum eda fyrirmalum ef peer séu i
andstddu vid 16g. Stjérnvald geti pvi avallt byggt akvordun sina & rétthaerri réttarheimild, ef su
réttleegri sé i andstodu vid hina réttheerri. Feli petta einfaldlega i sér beitingu l16gmeetisreglunnar.
Samkveemt alitum umbodsmanns Alpingis i malum nr. 4579/2005 og 7024/2012 falli pad
tvimalalaust undir valdsvid urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala ad Urskurda um
hvort stjérnvaldsfyrirmeeli seu i samreemi vid 16g.

[ athugasemdum Matvalastofnunar sé leitast vid ad fella akvadi reglugerdarinnar um
endurnyjun fiskeldisleyfa undir pann hluta reglugerdarheimildar 21. gr. laga nr. 71/2008 um
fiskeldi sem fjalli um utgafu leyfa. Hugtakid endurnyjun hafi sjalfsteda merkingu, beadi
samkvaemt almennri malvitund og ad 16gum, og falli ekki undir hugtakid Gtgafa eda frumutgéafa.
Um endurnyjun fiskeldisleyfa gildi sérstakar reglur i sérstokum kafla laganna. Endurnyjun
leyfis feli ekki i sér utgafu leyfis samkvaemt einfaldri textaskyringu og samraemisskyringu,
heldur endurnyjun. Af peirri asteedu skorti 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 um fiskeldi lagastod
med ollu.

Talid sé ad svigrum loggjafans til ad fela stjérnvéldum ad setja hatternisreglur i reglugerd sé
mun prengra en svigrim til ad setja valdbernisreglu i reglugerd. Akvadi 14. gr. reglugerdar nr.
540/2020 meeli fyrir um tiltekna reglu sem hafi ahrif & stédu og hagsmuni borgaranna og feli
bvi i sér hatternisreglu. ba feli vidurldgin, eins og Matvalastofnun hafi akvedid ad eigi vio ef
reglunni sé ekki fylgt, i sér gridarlega réttindaskerdingu og fjarhagstjon. Af pvi leidi ad almenn
reglugerdarheimild dugi ekki sem lagastod fyrir pessu akvedi reglugerdarinnar og sé pad
vidurkennt i athugasemdum stofnunarinnar.



Domur Haestaréttar i mali nr. 432/2000, sem Matvealastofnun visi til, hafi ekki fordemisgildi
um fyrirliggjandi drlausnarefni par sem reglugerd i pvi mali hafi studst vid sérteka
reglugerdarheimild en ekki almenna. Umbodsmadur Alpingis hafi aftur & méti itrekad fjallad
um sambeerileg mal og séu nidurstddur hans a einn veg, p.e. ad pegar vafi riki um lagastod
reglugerdardkvadis sem sé ipyngjandi i gard borgara og byggi a almennri reglugerdarheimild
verdi sliku akveedi ekki beitt til ad skerda réttindi borgarans. Bent sé & alit umbodsmanns
Alpingis i malum nr. 22/1998, 2035/1997, 4183/2004, 5132/2007 og 3028/2000. Af alitunum
megi draga eftirfarandi alyktanir. Sérstaklega rikar krofur séu gerdar til skyrleika
reglugerdarheimilda i légum pegar um sé ad raeda skerdingu & atvinnufrelsi. Almenn
reglugerdarheimild dugi ekki sem lagastod undir ipyngjandi reglugerdarakveedi eda
reglugerdardkvaedi sem feli i sérvidurldg. EKKi verdi sett vidbotarskilyrdi fyrir atvinnustarfsemi
i reglugerd sem hafi lagastod i almennri reglugerdarheimild. An fullnaegjandi lagastodar verdi
ekki sett skilyrdi i reglugerd um tiltekna timalengd & milli umsokna til opinberra adila sem
afnemi mat stjornvaldsins a efnisatrioum umsoknarinnar. Skyldubundid mat stjérnvalda verdi
ekki afnumid med reglugerd an fullnaegjandi lagastodar.

Likindi med framangreindum drlausnum umbodsmanns og pvi mali sem hér sé til medferdar
séu mikil. Akvaedi 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020, eins og pad sé tulkad af Matveelastofnun,
skerdi verulega atvinnufrelsi keeranda og feli i sér gridarlega strong vidurldg vio pvi ad brjota
gegn akvaedinu. Akvadid hafi i mesta lagi almenna reglugerdarheimild sem lagastod. I pvi séu
sett vidbotarskilyrdi fyrir pvi ad fiskeldisleyfi faist endurnyjad, umfram pau skilyrdi sem lesa
megi Ur 16gunum. Med akvaedinu sé buid til fortakslaust timamark fyrir umsokn um endurnyjun,
an lagastodar, sem jafnframt feli i sér ad skyldubundid mat stjérnvaldsins, sem beri ad fara yfir
efnisatridi umsoknar og meta hana ad verdleikum, sé afnumid med 6llu.

[ athugasemdum Matvalastofnunar sé visad til pess ad tilgangur 14. gr. reglugerdar nr.
540/2020 sé ad skerda ekki fram ar hofi moguleika annarra adila til ad nyta sama hafsveedi.
Ekki sé ad finna stod fyrir pessum tilgangi i I6gum nr. 71/2008, l6gskyringargégnum eda
reglugerd nr. 540/2020. pessi meinti tilgangur sé pvi i besta falli skyring stofnunarinnar a
reglunni. Af framangreindu leidi ad stofnuninni beri ad sjalfsogdu ad meta allar umséknir um
endurnyjun fiskeldisleyfa, jafnvel pétt peer berist eftir sjo manada timamarkid. Samberilegum
sjonarmidum fyrir ipyngjandi beitingu formreglna hafi verid hafnad ef slik beiting eigi sér ekki
fullnaegjandi lagastod, sbr. &lit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4388/2005.

Matveelastofnun visi til pess ad med 14. gr. reglugerdar nr. 540/2020 séu skilyrdum
endurnyjunar leyfis ekki settar neinar skordur umfram pear sem séu i 16gum. [ sjalfu sér sé
verkefni drskurdarnefndarinnar ekki fl6knara en ad kanna réttmaeti peirrar stadhafingar. Meta
purfi hvort i 16gum sé ad finna par skordur fyrir endurnyjun rekstrarleyfis ad umsdkn par ad
lutandi purfi ad hafa borist meira en sj6 manudum adur en leyfio renni Gt. Ef pessi fullyrding
stofnunarinnar sé ekki rétt sé einbodid ad fallist verdi & krofur keeranda.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um pa akvérdun Matveelastofnunar fra 4. jini 2021 ad hafna
endurnyjun a rekstrarleyfi Arctic Sea Farm hf. fyrir sjokviaeldi & regnbogasilungi og bleikju i
Onundarfirdi. Keerandi gerir m.a. pa krofu ad Matveelastofnun verdi gert ad gefa Gt endurnyjad
rekstrarleyfi & grundvelli umsdknar hans 20. jantar 2021. Hlutverk urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala er ad urskurda um l6gmaeti akvardana stjornvalda, sbr. 1. gr. laga
nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. pPad fellur utan valdsvids
nefndarinnar ad taka nyja akvordun i malinu eda leggja fyrir Matvaelastofnun ad taka akvordun



med tilteknu efni, enda er pad vald falid stofnuninni med I6gum. Verdur pvi ekki tekin afstada
til framangreindrar krofu.

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi parf rekstrarleyfi sem Matvalastofnun
veitir til starfraekslu fiskeldisstodva. | 3. mgr. lagagreinarinnar kemur fram ad vid lok gildistima
rekstrarleyfis sé heimilt, ad framkominni umsokn, ad Uthluta eldissvedum ad nyju til
hlutadeigandi. Sé um enduruthlutun ad reda skuli Matvelastofnun endurmeta hvort
umsaekjandi uppfylli krofur sem gerdar séu til rekstursins skv. 2. mgr. [ 21. gr. sému laga segir
ad radherra setji nanari reglur um framkvaemd laganna med reglugerd og skuli par m.a. kvedid
a um utgafu rekstrarleyfa. Reglugerd nr. 540/2020 um fiskeldi hefur verid sett med stod i
akveaedum laga nr. 71/2008 og tok han gildi 29. mai 2020. [ 14. gr. reglugerdarinnar er kvedid
a4 um ad szkja skuli um endurnyjun rekstrarleyfis a.m.k. sj6 manudum adur en gildandi
rekstrarleyfi renni ut. Vio endurnyjun skuli Matveelastofnun meta hvort umsakjandi uppfylli
krofur sem gerdar séu til rekstursins og skuli umsekjandi leggja fram 61l pau gégn sem
Matveelastofnun telji naudsynleg.

[ mali pessu sotti kaerandi um endurnyjun rekstrarleyfis 20. jantar 2021, en gildistimi
pagildandi leyfis var til 19. juli s.&. Matveelastofnun hafnadi umsokn karanda med visan til pess
ad ekki hefdi verid sott um endurnyjun rekstrarleyfisins a.m.k. sj6 manudum adur en gildistimi
bess myndi renna Ut, sbr.14. gr. reglugerdar um fiskeldi. Telur keerandi ad reglugerdarakvaedio
hafi ekki lagastod par sem akvaedi laga nr. 71/2008 heimili ekki ad setja reglur um endurnyjun
rekstrarleyfis i reglugerd, auk pess sem reglan sem akvadid hafi ad geyma sé of vidtek og
ibyngjandi til ad valdframsal pad sem felist i lagaheimildinni verdi talid 16gmeett. Jafnframt
telur keerandi ad synjun & atgafu rekstrarleyfis vegna brots & nefndu reglugerdarékveedi feli i
sér brot @ medalhdfsreglu, jafnraedisreglu og & reglunni um skyldubundid mat stjornvalda.

Logmeetisreglan er undirstada opinberrar stjornsyslu og felur i sér ad akvardanir stjornvalda
verda badi ad eiga sér stod i Iogum og mega ekki fara gegn peim. Sem fyrr greinir meelir 21.
gr. laga nr. 71/2008 fyrir um ad radherra setji nanari reglur um framkvemd laganna med
reglugerd. Er i lagadkveaedinu ad finna upptalningu & peim atridum sem radherra skal kveda a
um i reglugerd, pb. @ m. um atgafu rekstrarleyfa. Upptalningin er ekki temandi og edli mals
samkvaemt fellur endurnyjun rekstrarleyfis undir Gtgafu rekstrarleyfis, enda verdur leyfi Gtgefid
ad nyju vid endurnyjun pess. I 1. malsl. 3. mgr. 7. gr. nefndra laga er kvedid & um ad heimilt sé
ad uthluta eldissveedum ad nyju vid lok gildistima rekstrarleyfis. P& segir i 2. mélsl. 3. mgr. ad
sé um enduruthlutun ad reda skuli Matvelastofnun endurmeta hvort umseakjandi uppfylli
krofur sem gerdar séu til rekstursins skv. 2. mgr. 7. gr. Af ordalagi 3. mgr. 7. gr. laganna er ljost
ad umsokn parf ad berast Matvaelastofnun a gildistima leyfis og er edlilegt ad tla stofnuninni
visst svigram til pess mats sem fram parf ad fara adur en akvérdun er tekin i malinu. I pvi skyni
meelir 14. gr. reglugerdar um fiskeldi fyrir um ad seekja skuli um endurnyjun rekstrarleyfis
a.m.k. sjé manudum adur en gildandi leyfi rennur ut. Hefur pad skilyrdi skyr efnisleg tengsl vid
framkveemd laganna. Enda endurspegla pau fyrirmeli i reglugerdardkvaedinu, um ad
Matveelastofnun skuli vid endurnyjun rekstrarleyfis meta hvort umsaekjandi uppfylli krofur sem
gerdar séu til rekstursins, efni &durnefnds 2. malsl. 3. mgr. 7. gr. laganna.

Med 16gum nr. 101/2019 var I6gum um fiskeldi breytt, m.a. 3. mgr. 7. gr. laga nr. 71/2008 sem
vardadi endurnyjun rekstrarleyfa. Er nd i nefndu akveaedid kvedid & um enduruthlutun
eldissveeda en i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad breytingalégunum er tekid fram
ad vid lok gildistima rekstrarleyfis sé heimilt, ad framkominni umsdkn, ad Gthluta eldissveedum
ad nyju til hlutadeigandi, pad er paverandi leyfishafa. Rétt pyki ad hafa skyr fyrirmali um petta
atridi til ad tryggja fiskeldisfyrirteekjum edlilegan fyrirsjaanleika um starfsemi sina. I 1josi



framangreinds verdur ad aliti urskurdarnefndarinnar ad telja ad akvadi nugildandi 3. mgr. 7.
gr. sé fyrst og fremst til hagsbota fyrir rekstraradila sem pegar er med gilt leyfi og hefur eftir
atvikum hafid rekstur & peim grundvelli. Telur drskurdarnefndin ad lita veradi til pessa vid mat
a pvi hvort Matveelastofnun hafi verid heimilt ad synja umsokn kearanda um endurnyjun
rekstrarleyfis af peirri asteedu einni ad ekki hafi verid sott um pad sjoé manudum &dur en
gildistimi leyfis rann 0t.

Samkvemt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 71/2008 hvilir & Matvalastofnun skylda til ad leggja mat &
hvort umsazkjandi um endurnyjun rekstrarleyfis uppfylli paer krofur sem gerdar eru til
rekstursins skv. 2. mgr. lagagreinarinnar. Telja verdur ljost ad tilgangur 14. gr. reglugerdarinnar
sé m.a. sa ad gefa stofnuninni svigrum til ad framkvema fyrrgreint mat adur en gildistimi
rekstrarleyfis renni Gt. Hins vegar verdur ekki talid ad reglan afnemi med fortakslausum heetti
skyldu Matveelastofnunar til ad framkvaema matid, enda gengur timamark nefndrar 14. gr.
reglugerdarinnar lengra en 3. mgr. 7. gr. laganna. I ljosi pess ad fyrirsjaanlegt var ad talkun
Matveelastofnunar a 14. gr. reglugerdarinnar myndi leida til ipyngjandi nidurstddu gagnvart
keeranda bar stofnuninni ad kanna hvort umsokn hans hefdi borist henni nagilega timanlega til
ad hun geeti afgreitt umsoknina med l6gformlega réttum heetti. I mali pessu verdur ekki radid
hvort umsékn keranda, sem barst rimum sex manudum adur en pagildandi rekstraleyfi rann (t,
hafi borist pad seint ad afgreidsla hennar hefdi verid vandkvaedum had af peim sokum og hefur
stofnunin heldur ekki haldid pvi fram. Vidhafdi stofnunin pvi ekki pad skyldubundna mat sem
3. mgr. 7. gr. laganna kvedur & um.

AJ o6llu framangreindu virtu er pad pvi nidurstada urskurdarnefndarinnar ad malsmedferd
hinnar keerdu dkvordunar hafi ekki verid i samreemi vid 16g og verdur han pvi felld ur gildi.

Urskurdarord:

Felld er ur gildi akvoroun Matvalastofnunar fra 4. jani 2021 um ad hafna endurnyjun &
rekstrarleyfi fyrir sjokviaeldi & regnbogasilungi og bleikju i Onundarfirdi.

Nanna Magnadottir (sign)

Adalheidur Johannsdattir (sign) Asgeir Magnusson (sign)



