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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Matvaelastofnun hoéf starfsemi arid 2008 pegar Landbunadarstofnun, matvaelasvid
Umhverfisstofnunar og matveelasvid Fiskistofu voru sameinud. Stofnunin heyrir undir
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti (adur sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti)
og starfar samkvamt l6gum nr. 80/2005. Hlutverk Matvaelastofnunar er p6 ekki skil-
greint i 1dgunum heldur er visad til 19 annarra laga i pvi sambandi. P4 nd meira en 300
reglugerdir yfir starfsemi hennar og verkefni. A heimasidu stofnunarinnar segir ad
hlutverk hennar sé ad sinna stjérnsyslu, eftirliti, freedslu og pjénustu vid sjavarutveg,
landbunad, fyrirtaeki og neytendur i peim tilgangi ad studla ad heilbrigdi og velferd
dyra, heilbrigdi plantna og 6ryggi, heilnaeemi og geedum matveela.

Akvaedi endurskodadrar matveelaldggjafar Evrépusambandsins téku gildi @ islandi |
mars 2010 fyrir utan pann hluta hennar sem snyr ad framleidslu bufjarafuréa en hann
tok gildi i névember 2011. Par sem island er adili ad Evrépska efnahagssvaedinu ber
pvi ad innleida loggjofina. Pad er einkum Matvaelastofnun sem annast framkvaemd
l6ggjafarinnar og vid gildistoku hennar ték stofnunin yfir eftirlit med kjétvinnslum,
mjolkurbdum, eggjaframleidslu og sjavarafurdum sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga
og sjalfstaedar skodunarstofur sinntu adur. betta hefur aukid umsvif og utgjold Mat-
vaelastofnunar. Arin 2011-13 fékk stofnunin p6 ekki vidbdtarfjarveitingar vegna pessa.

i jantar 2013 ték Matvaelastofnun yfir stjérnsyslu og eftirlit vegna dyraverndar fra
Umhverfisstofnun. Med |6gum nr. 55/2013 um velferd dyra sem taka gildi 1. jandar
2014 mun Matvaelastofnun einnig taka yfir allt eftirlit med dyravelferd, s.s. bufjareftir-
lit sem sveitarfélog hafa sinnt til pessa, og annast 6flun hagtalna. Mikil fjélgun verk-
efna samhlida hagreedingarkrofu sem gerd hefur verid til Matvaelastofnunar sidustu
misseri hefur hamlad pvi ad hun hafi getad sinnt I16gbundnum verkefnum sinum med
asaettanlegum haetti. Pad hefur m.a. att patt i ad draga ur trausti eftirlitsskyldra adila
og annarra hagsmunaadila til hennar og skapa styr um starfsemina.

Matvaelastofnun vinnur sifellt ad umbdtum & verklagi sinu og starfsemi. Daami um
umbdtaverkefni er innleiding & nyju geedakerfi. ba vinnur stofnunin ad gerd skodana-
handbdka og gatlista fyrir eftirlit med mismunandi starfsgreinum, m.a. til ad tryggja
betur fagleg og samraemd vinnubrdgd starfsmanna sinna. HUn hefur einnig tekid upp
aheettu- og frammistéduflokkunarkerfi fyrir eftirlitsskylda adila. Stofnunin setur sér
arleg markmid og vinnur ad framfylgd peirra. Arid 2013 gerdi hin sjalfsmat a starfsemi
sinni og héf i framhaldi af pvi vinnu vid umbaetur sem a ad vera lokid um mitt ar 2014.

pratt fyrir dherslur Matvaelastofnunar @ umbaetur i starfsemi sinni hafa hagsmunasam-
tok eftirlitskyldra adila, einkum i burekstri, gagnrynt stofnunina opinberlega sidustu
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misseri, s.s. fyrir eftirlitsstorf hennar, stjérnsyslu, samskiptahaetti, upplysingamidlun
og bjonustu vid eftirlitsskylda adila. | jantar 2013 gerdi Rikisendurskodun vidhorfs-
kénnun medal hagsmunasamtakanna. Svarhlutfall var 88%. Nidurstédurnar benda til
ad hagsmunasamtok i barekstri séu almennt neikvaedari i gard Matveelastofnunar en
slik samtok i 6drum greinum. Skyring pess gaeti ad hluta til legid i pvi ad framleidsla
bufjarafurda var undanpegin dkveedum matveelaloggjafar til november 2011.

Samhljédmur var med nidurstédum kdnnunarinnar og peim sjonarmidum og gégnum
sem fram komu hja vidmaelendum Rikisendursko8unar i tengslum vid uttektina. 53%
svarenda toldu ad eftirlit Matveelastofnunar veeri 6flugt og 64% ad adgengi ad faglegri
pbekkingu innan hennar vaeri gott. Taepur pridjungur taldi vinnubrégd starfsmanna
stofnunarinnar samraemd og sama hlutfall ad pjénusta hennar veeri géd. pa élitu 53%
svarenda ad samskipti vid Matvaelastofnun vaeru géd og 31% ad upplysingamidlun
hennar vaeri markviss. Loks téldu 28% ad stofnunin brygdist markvisst vid kvértunum.

Hagsmunasamtok eftirlitsskyldra adila hafa gagnrynt Matvaelastofnun fyrir ad tulka
16g og reglur of prongt og taka ekki naegilegt tillit til adstaedna litilla rekstraradila. bad
sé ipyngjandi fyrir pa ef gerdar séu draunhaefar krofur til peirra og kostnadur peirra,
t.d. vegna eftirlits, verdi ohdflegur. ba hafa hagsmunasamtok bent @ ad Matveela-
stofnun rokstydji akvardanir sinar med beinni tilvisun i lagadkvaedi eins og vera ber en
bau séu oft illskiljanleg leikmonnum. bvi vaeri mjog til bota ef han Gtskyrdi akvardanir
sinar med almennu ordalagi auk tilvisunar i lagadkvaedi. Loks téldu hagsmunasamtdkin
ad Matveelastofnun pyrfti ad bseta umsagnarferli sitt, ekki sist vegna stjérnvalds-
akvardana sem hafa ahrif a starfsumhverfi og rekstrarforsendur rekstraradila.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur eftirlit med framkveemd matvaelaléggjafarinnar & is-
landi. A mati ESA parf Matvaelastofnun m.a. ad efla eftirlit sitt, gera meiri krofur til
rekstraradila og beita pvingunarurraedum i rikara maeli en hingad til. Sjonarmid ESA og
eftirlitsskyldra adila geta pvi stangast & og ad mati Rikisendurskodunar getur verid
vandasamt fyrir Matvaelastofnun ad fara bil beggja.

Fra arinu 2008 til agust 2013 barust atvinnuvega- og nyskdépunarraduneyti 50 stjorn-
syslukaerur vegna dkvardana Matveelastofnunar en hver kaera getur tekid til fleiri en
einnar akvordunar. Raduneytid stadfesti dkvordun Matvaelastofnunar i 20 tilvikum en
felldi sex ur gildi. 19 keerum var visad frda, prjar afturkalladar af kaeranda og prjar eru
enn i vinnslu hja raduneytinu. i Urskurdum pess hefur stofnunin m.a. verid gagnrynd
fyrir ad dkvardanir hennar hafi ekki verid naegilega vel rokstuddar og ad svartimi
erinda hafi ekki verid i samreemi vid dkvaedi stjdrnsyslulaga. 22% svarenda i fyrrnefndri
vidhorfskdnnun toldu ad dkvardanir Matvaelastofnunar veeru vel rékstuddar.

Fra og med gildistoku matveelaloggjafar Evropusambandsins arid 2010 og 2011 hefur
Matvaelastofnun ekki matt veita eftirlitsskyldum adilum pjonustu og radgjof samhlida
eftirliti sinu, likt og hun gat gert 48ur. Markmid l6ggjafarinnar er m.a. ad tryggja 6hadi
eftirlitsadila. betta hefur valdid éanaegju hja eftirlitsskyldum adilum. Rikisendurskodun
telur ad vaentingar peirra til pjonustu Matveelastofnunar séu ekki lengur raunhaefar.
bvi sé mikilvaegt ad stofnunin atskyri vel fyrir peim pau ahrif sem pessar breyttu kréfur
um bhaedi eftirlitsadila hafa @ pjénustu hennar og radgjof.
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Ad mati Rikisendurskodunar hefur Matvaelastofnun lagt metnad sinn i ad baeta starf-
semi sina og verklag. Stofnunin 8 pé enn nokkud dgert i pessum efnum eins og fram-
angreind umfjollun ber med sér. Rikisendurskodun hvetur Matvaelastofnun til ad huga
vandlega ad peim pattum i starfshattum hennar sem hafa legid undir gagnryni og nyta
umbadtavinnu sina markvisst til ad lagfeera pad sem betur parf ad fara.

Vid pad sem fram hefur komid ma baeta ad Matvalastofnun ber ad samhaefa mat-
veelaeftirlit sveitarfélaga. HUn hefur hins vegar ekki bodvald yfir peim og pvi er hzetta
a ad eftirlitid sé ekki négu samraemt & landsvisu. ba hafa verkefni skarast milli pessara
adila og dbyrgdarmork verid 6ljés. 78% svarenda i vidhorfskonnun Rikisendurskodun-
ar taldi ad sameina zetti eftirlitid a eina hendi. Loks ma nefna ad dbyrgdarmork at-
vinnuvega- og nysképunarraduneytis og Matvalastofnunar eru ekki négu skyr. Stofn-
unin hefur pvi verid gagnrynd fyrir atridi, s.s. reglugerdarsetningu og gjaldskra, sem
eru a dbyrgd raduneytisins.

ABENDINGAR TIL ATVINNUVEGA- 0G NYSKOPUNARRADUNEYTIS

1. ENDURSKODA PARF LOG SEM VARDA MATVALASTOFNUN
Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti til ad beita sér fyrir
pvi ad sett verdi rammalég um Matvaelastofnun par sem m.a. sé kvedid skyrt 4 um
hlutverk hennar, verkefni, stjornun og onnur l6g sem um starfsemina gilda. Jafn-
framt parf rdéduneytid ad leggja mat & hvort matvaelaeftirlit 4 islandi verdi skilvirkara,
hagkvaemara og arangursrikara ef pad yrdi sameinad & eina hendi.

2. FJARMAGN PARF AD FYLGJA VERKEFNUM OG SKYRA VERDUR ABYRGD
Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nysképunarraduneyti til ad stydja vel vid
starfsemi Matvaelastofnunar og beita sér fyrir pvi ad naudsynlegt fjarmagn fylgi
peim l6gbundnu verkefnum sem henni er xtlad ad sinna. b4 parf rdduneytié ad
skilgreina betur eigin abyrgd og tryggja ad mork milli pess og Matveaelastofnunar séu
skyr gagnvart eftirlitsskyldum adilum og 68rum hagsmunaadilum.

ABENDINGAR TIL MATV/ALASTOFNUNAR

1. TRYGGIA PARF SKYRT VERKLAG OG VANDADA STJORNSYSLUHATTI
Matvaelastofnun parf sem fyrst ad ljuka vid ad koma & skyru og sampykktu verklagi
svo vinnubrogd hennar vid stjornsyslu, eftirlit og pjonustu verdi faglegri og sam-
raeemdari a landsvisu. ba verdur hin ad tryggja ad starfsmenn hennar hafi naega fag-
bekkingu til ad sinna pvi eftirliti sem peir hafa med héndum og ad skyrum reglum sé
framfylgt vid upplysingamidlun og samskipti vid hagsmunaadila. Stofnunin parf
einnig ad starfa betur i samraemi vid vandada stjérnsysluhaetti, s.s. afgreida erindi i
samraemi vid stjornsyslulég og sampykktar verklagsreglur, rékstydja akvardanir sinar
med skyrum og einféldum haetti og bregdast markvisst vid kvortunum. Loks parf
hdn ad kynna betur takmarkanir a hlutverki sinu sem radgjafar- og pjonustuadila.

2. MATVALASTOFNUN GATI MEDALHOFS | LAGATULKUN OG EFTIRLITI
Matvaelastofnun verdur ad taka 16gbundid mid af stadbundnum adsteedum og staerd
fyrirteekja i tulkun sinni & 16gum og reglum og gaeta medalhdfs i eftirliti sinu an pess
b6 ad pad komi nidur 4 6ryggi og geedum matvaela og fodurs eda velferd dyra.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGD ATVINNU- OG NYSKOPUNARRADUNEYTIS

1. ENDURSKODA PARF LOG SEM VARDA MATVZALASTOFNUN
,ANR telur ad pad komi vel til greina ad 16g nr. 80/2005 um Matvaelastofnun verdi
endurskodud, par sem ndanar verdi kvedid 4 um ymis atridi svo sem um hlutverk
hennar, verkefni, stjérnun, auk pess ad fjalla um énnur 16g sem um starfsemina gilda.
Verdi pad nidurstada ANR ad hefja slika endurskodun, pa yrdi vaeentanlega éskad eftir
tillogum fra Matvaelastofnun par ad litandi.

ANR telur ad slik sameining geti att fullann rétt a sér og geeti studlad ad pvi ad mat-
vaelaeftirlit 4 Islandi verdi skilvirkara, hagkveemara og 4rangursrikara. Slika sameiningu
parf ad vinna i gédu samstarfi vid alla hagsmunaadila og Samtdk islenskra sveitar-
félaga. A undanférnum drum hafa komid visbendingar i pessa att frd nokkrum af
pessum adilum. Skrifstofa ANR & svidi matveela, landbinadar og byggdamadla, sendi
nyverid erindi til ymissa hagsmunaadila par sem déskad var eftir tilldgum um einfaldara
eftirlit 8 ymsum svidum. betta var gert i samraemi vid markmid i stefnuyfirlysingu rikis-
stjérnarinnar par sem kvedid er 3 um ad hin muni beita sér fyrir endurskodun reglu-
verks atvinnulifsins med einféldun og aukna skilvirkni pess ad leidarljési. Med pessu
vildi rdduneytid kanna hja peim hagsmunaadilum og stofnunum sem ad matvaelum og
landbunadi koma, moguleika a einféldun og aukinni skilvirkni & verklagi og regluverki
atvinnugreinarinnar. Tillogur par ad lutandi eru ad berast fra hagsmunaadilum og ef
baer fjalla um endurskodun & matvaelaeftirliti & islandi, b4 mun ANR taka paer til skod-
unar og akveda framhald malsins.”

2. FJARMAGN bARF AD FYLGJA VERKEFNUM OG SKYRA VERDUR ABYRGD

,bvi er til ad svara ad pad er Alpingi sem akvedur endanlega peer fjarveitingar sem
hver stofnun faer med fjarlogum. ANR stydur vel vid starfsemi MAST med tillogum i
fijdrlagagerd og ma sem deemi nefna ad i tillogum ANR til fjaraukalaga 2013 er lagt til
ad fjarheimild stofnunarinnar verdi haekkud um 135,1 m.kr. skv. samsvarandi haekkun
endurskodadrar dzetlunar um rikistekjur stofnunarinnar par sem gert er rad fyrir 135,1
m.kr. tekjuhaekkun vegna breytinga 4 verkefnum sem fjarmognud eru med l6gbund-
inni gjaldtoku. Raduneytid hefur ennfremur lagt til i sinum fjarlagatillogum fyrir 2014,
ad MAST verdi undanpegid peirri 1,5% hagraedingarkrofu sem almennt er 16gd a allar
rikisstofnanir og raduneyti. bvi ma einnig vid bzeta ad undanfarin ar hefur raduneytid
sent inn tillégur um auknar fjarveitingar til handa MAST, sem ekki hafa nad fram ad
ganga i medférum Alpingis, svo sem vegna eflingar gagnagrunna hja MAST.
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ANR telur ekkert skorta 4 i laga- og reglugerdarumhverfinu ad abyrgd raduneytisins
gagnvart undirstofnun sé skyr og telur ennfremur ad farid hafi verid eftir stjornsyslu-
I6gum vardandi 6ll samskipti vid eftirlitsskylda adila og hagsmunaadila. Pad er hins
vegar mogulegt ad hinum ymsu hagsmunaadilum sé ekki naegilega vel kunnugt um
pbessa skyru dbyrgdarskiptingu og pvi purfi baedi ANR og MAST ad baeta sina upplys-
ingagjof hvad petta vardar.”

VIDBROGD MATVALASTOFNUNAR

1. TRYGGJA PARF SKYRT VERKLAG OG VANDADA STJORNSYSLUHATTI
»Matveelastofnun vinnur skipulega ad umbadtaverkefnum og ad pvi ad baeta fagleg og
samraemd vinnubrogd. Stofnunin setur sér arleg markmid, gerir reglubundid sjalfsmat
og hefur oflugt gaedakerfi, sem er opid & netinu (www.mast.is) par sem skoda ma
verkferla og verklagsreglur dsamt leidbeiningum, sem eru i reglubundinni endurskod-
un. Eftir gildistoku nyrrar matvaelaléggjafar vard stofnunin ad forgangsrada verkefnum
og lagdi fyrst dherslu & skodunarhandbakur, leidbeiningar, dhattuflokkun og eftirlits-
skraningu fyrirtaekja sem framleida og setja @ markad sjavarafurdir og bufjarafurdir, til
ad tryggja logmeeta markadssetningu og oryggi afurda a Evréopska efnahagssvaedinu,
b.m.t. islandi. Naestu skref IGta ad pvi ad auka samraemi i eftirlitsframkvaemd i frum-
framleidslu og baeta samraemi i eftirliti 4 landsvisu og pa einnig i stérfum heilbrigdis-
eftirlits sveitarfélaga. Innri Uttektir verda auknar til ad bzeta og tryggja samramt verk-
lag og eftirfylgni med dbendingum ur ytri attektum verdur jafnframt tryggd, eins og
verid hefur. Matvaelastofnun mun einnig halda afram & peirri braut sem hdn hefur
markad sér a svidi stjérnsyslu. Stodpjonusta verdur aukin samhlida framkvamd nyrra
verkefna og mun pad studla ad baettum stjérnsysluhattum, par sem porf er 4, en fatitt
er ad akvardanir stofnunarinnar séu felldar dr gildi pratt fyrir umfangsmikla starfsemi.
Brugdist hefur verid vid ollum kvértunum sem skraddar eru i dbendingakerfi 4 netinu
og verdur vakin frekari athygli baedi starfsmanna og hagsmunaadila 4 ad nyta pad til
ad koma abendingum og kvortunum a framfeeri. Starfsmenn skulu fylgja skradu verk-
lagi i geedahandbdk vid skraningu kvartana. Endurskodud upplysingastefna Matvaela-
stofnunar liggur nd fyrir og verdur kynnt hagsmunaadilum adéur en han verdur sam-
bykkt, en auk pess vinnur stofnunin ad 6drum verkefnum til ad auka samskipti vid
hagsmunadila eda samtdk peirra. Tillaga ad nyrri upplysingastefnu var einnig til
umraedu a arlegu Samradspingi MAST med hagsmunaadilum arid 2013.“

2. MATV/ALASTOFNUN G/ATI MEDALHOFS | LAGATULKUN OG EFTIRLITI

,Baeldi ahaettu- og frammistoduflokkun eftirlitsskyldra fyrirteekja byggist & mati &
adstaedum og skodunarhandbakur eru einnig byggdar pannig upp ad eftirlitsmenn
pburfa ad meta adstaedur i hverju fyrirtaeki og taka mid af peim. Eftirlitstimi i fyrirtaekj-
um reedst einnig af frammistéduflokkun peirra. Matvaelastofnun vinnur ad undirbun-
ingi pess ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga taki upp sama vinnulag og taki pa i notkun
nyja skodunarhandbdk. Fra peim tima verdur dhaettuflokkun i 6llu matveelaeftirliti
samraemd og einnig uppbygging skodunarhandbdka. Badi stofnunin og heilbrigdis-
eftirlitid fara eftir og hafa haft ahrif a8 préun reglna sem raduneytid hefur gefid dt um
landsbundnar reglur sem vikja fra almennum dkvaedum matvaelaloggjafar. Settar hafa
verid reglur um adila sem framleida og markadssetja matveeli i litlu magni og pa er
lagaheimild til reglusetningar um pa sem framleida matvaeli med adferdum sem hefd

A



er fyrir hér 4 landi, en heimild til ad vikja fra reglum med pessum haetti var ekki veitt
fyrr en med lagabreytingu a arinu 2012. Reglur radherra setja akvednar takmarkanir
um pa starfsemi og vorur par sem heimilt er ad vikja fra 16ggjof og lagdi Matvaela-
stofnun t.d. til frekari undanpagur sem nadu til afhendingar frumframleidenda &
eggjum fra allt ad 100 alifuglum eda allt ad 1600 kg 4 ari, ef peim er dreift heilum og
ounnum beint til neytenda. Radherra endurskodadi reglur & arinu 2013 til samraemis
vi0 pessa tillogu stofnunarinnar. Matvalastofnun hefur gefid Ut itarlegar leidbeiningar
um tulkun landsbundinna reglna sem radherra hefur sett. b3 fjallar eitt af meginmark-
midum Matvaelastofnunar fyrir arid 2014 um skilvirkt eftirlit og er a pann veg ad "Nyta
skal sveigjanleika og undanpagur sem I6ggjofin bydur upp @ med einfoldun regluverks
og eftirlits, an pess pd ad neytendavernd og markmidum loggjafarinnar sé stefnt i
haettu.”

MATVZALASTOFNUN



1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina en hun felst m.a. i ad
kanna medferd og nytingu rikisfjar og hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i rekstri
rikisins. Stofnunin skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli peirra 4 pvi sem hun telur hafa farid urskeidis og benda a leidir til drbota.

Fra arinu 2011 hefur Rikisendurskodun aformad uttekt 4 Matvaelastofnun vegna opin-
berrar gagnryni 4 starfshatti hennar. bad eru einkum hagsmunasamtok eftirlitsskyldra
adila i burekstri sem hafa gagnrynt stofnunina, m.a. fyrir eftirlit hennar, stjérnsyslu,
radgjafarhlutverk, samskiptahaetti og upplysingamidlun. Rikisendurskodun héf for-
kénnun i mai 2012 og i dgust 2012 var akvedid ad hefja adaluttekt sem lyki med opin-
berri skyrslu til Alpingis. Leitad var svara vid eftirfarandi meginspurningum:

= Hvernig hafa verkefni Matvaelastofnunar préast arin 2008-13?
= AQJ hvada umbétum hefur Matvaelastofnun unnid i starfsemi sinni?
= AJ hverju hefur gagnryni hagsmunaadila helst beinst?

[ febrdar 2012 6skudu Landssamtdk saudfjarbaenda eftir ad Rikisendurskodun gerdi
stjérnsysluluttekt & Matvaelastofnun vegna misbrests i starfshattum hennar. Rikis-
endurskodun leitadi eftir gégnum fra samtokunum mali sinu til studnings en fékk
adeins frasagnir einstakra adila sem po voru ekki studdar gégnum og fjolludu jafnvel
um mal sem tengdust forvera Matvaelastofnunar, Landbunadarstofnun.

Vid gerd uttektarinnar kannadi Rikisendurskodun 16g og reglugerdir sem Matveela-
stofnun starfar eftir. Rikisendurskodun gerdi einnig rafraena vidhorfskdnnun sem nadi
einkum til hagsmunasamtaka eftirlitsskyldra adila med pad ad markmidi ad fa vis-
bendingar um vidhorf peirra til starfshatta Matvaelastofnunar. ba voru ymsir verk-
ferlar Matvaelastofnunar skodadir, asamt margvislegum gégnum fra henni. Rynt var i
skyrslur Eftirlitsstofnunar EFTA og Matvala- og dyraheilbrigdisstofnunar Evrépu um
Matvaelastofnun og m.a. aflad gagna frd atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og
hagsmunasamtokum. P3a raeddi Rikisendurskodun vid raduneytid, Matvaelastofnun,
Baendasamtok islands, Landssamtok saudfjarbaenda, Landssamband kuabaenda,
Landssamband loddyrabaenda, Svinaraektarfélag islands, Samtok idnadarins, Lands-
samband islenskra Utgerdarmanna, Landssamband fiskeldisstédva og Heilbrigdiseftirlit
Reykjavikur. Allir pessir adilar fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. P4 éskadi Rikis-
endurskodun eftir viobrogdum Matvaelastofnunar og raduneytisins vid peim abend-
ingum sem til peirra er beint i skyrslunni. Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem
veittu upplysingar og adstod vid vinnslu Uttektarinnar.

A

UTTEKT VEGNA OPIN-
BERRAR GAGNRYNI A
STARFSHATTI

GERD VIDHORFS-
KONNUN OG RETT
VID FIOLMARGA
ADILA



VisAD TIL 19 LAGA
VARDANDI HLUTVERK
MATVALA-
STOFNUNAR

YFIR 300 REGLU-
GERDIR NA TIL STARF-
SEMI OG EFTIRLITS
STOFNUNARINNAR

10

2 LAGAUMHVERFI OG STARFSEMI

2.1 LAGAUMHVERFI MATVZALASTOFNUNAR

Matvaelastofnun heyrir undir atvinnuvega- og nysképunarraduneyti (adur sjavarut-
vegs- og landbunadarrdduneyti). Hln starfar i samraemi vid 16g nr. 80/2005 um stofn-
unina (adur 16g um Landbunadarstofnun). Hlutverk Matveelastofnunar er pé ekki skil-
greint par med heildsteedum haetti heldur er visad i 19 6nnur 16g sem na yfir verkefni
hennar. bau eru eftirfarandi:

= Lognr. 66/1998 um dyralaekna og heilbrigdispjonustu vid dyr

= Ldg nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim

= Lognr.96/1997 um slatrun og slaturafurdir

= L6g nr.93/1995 um matvaeli

= Lognr.22/1994 um eftirlit med f6dri, aburdi og sadvoru

= Légum nr.15/1994 um dyravernd

= Soéttvarnalég nr. 19/1997

= Log nr.94/1962 um almannavarnir

= Ldgnr. 67/1990 um Tilraunastéd Haskdla islands i meinafraedi ad Keldum
= L6g nr. 54/1990 um innflutning dyra

= Lognr. 103/2002 um bufjarhald o.fl.

= Log nr. 60/2006 um varnir gegn fisksjukdomum

= Lyfjalog nr. 93/1994

= Log nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil o.fl.

= Lognr.27/2011 um utflutning hrossa

= Lognr.51/1981 um varnir gegn sjukdémum og meindyrum & pléntum
= Lognr.99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu @ buvérum

= Lognr.162/1994 um lifreena landbunadarframleidslu

= Lognr.55/1998 um sjavarafurdir

Matveelastofnun starfar jafnframt i samraemi vid reglugerd nr. 1/2008 sem tekur til
skipulags hennar og starfsemi. Ad auki fjalla yfir 300 reglugerdir annad hvort um starf-

semi stofnunarinnar eda eftirlit sem henni ber ad sinna.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um Umbhverfisstofnun sem kom Ut i september 2006 benti

Rikisendurskodun 4 ad a pridja tug laga og allt ad fjogur hundrud reglugerdir giltu um
verkefni Umhverfisstofnunar. Mikilveegt veeri ad endurskoda og einfalda 16ggjof um
hana og kanna hvort setja maetti heildarlég um stofnunina. Stofnunin itrekadi abend-
inguna i eftirfylgniskyrslu sinni, Abending frd Rikisendurskodun: ltrekun, sem kom ut i

agust 2011. Ad mati Rikisendurskodunar gildir pad sama um Matvaelastofnun.

MATVALASTOFNUN


http://www.rikisend.is/fileadmin/media/skyrslur/Umhverfisstofnun_2006.pdf
http://www.rikisend.is/fileadmin/media/skyrslur/Abending_umhverfisstofnun.pdf

Eitt af meginmarkmidum Matveaelastofnunar fyrir arid 2013 er ad fram fari endur-
skodun & heildarloggjof um malefni sem undir hana heyra. Stofnunin hefur lagt petta
til vid atvinnuvega- og nysképunarrdduneyti en i september 2013 hefur rdduneytid
ekki enn tekid afstddu til pess.

2.2 STARFSEMI MATVZALASTOFNUNAR

Matvaelastofnun héf starfsemi 1. jantar 2008 pegar Landbuinadarstofnun, matvaelasvid
Umhverfisstofnunar og matvaelasvid Fiskistofu voru sameinud. A heimasidu Matvaela-
stofnunar segir ad hdn sinni:

stjornsyslu, eftirliti, fraedslu og pjonustu vid sjavaratveg, landbinad, fyrirteeki og neytendur i
peim tilgangi ad studla ad heilbrigdi og velferd dyra, heilbrigdi plantna og o6ryggi, heilnzemi og

geedum matveela.

Verkefni Matveaelastofnunar na fra frumframleidslu matveela til fullunninnar véru, solu
og dreifingar. Beint eftirlit med framleidslu annarra matvaela en dyraafurda, dreifingu
beirra og smasolu er pd i hondum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Matvaelastofnun
hefur eftirlit med um 4.000—4.500 |6gadilum, par af eru 2.500-2.600 logbyli. ba veitir
stofnunin m.a. eftirlitsskyldum adilum og almenningi fraedslu og leidbeiningar & mal-
efnasvidi sinu, gefur ut starfsleyfi til fodur- og matvaelafyrirtaekja sem hun hefur eftirlit
med, stendur fyrir Utbodsmarkadi a8 mjélkurkvota og hefur samskipti vié adrar pjédir,
m.a. til ad tryggja adgang islenskra afurda ad erlendum morkudum.

[ mars 2013 unnu 70 starfsmenn i rimum 66 stédugildum hja Matvaelastofnun. Han
hefur adsetur a Selfossi en skrifstofuadstodu i Reykjavik. Samkvaemt fjarlogum arsins
2013 nemur utgjaldaheimild Matvaelastofnunar, p.e. fjarveiting ur rikissjédi, markadar
tekjur og adrar rekstrartekjur, 1.136 m.kr., par af er framlag rikissj6ds 844 m.kr. Rekst-
ur stofnunarinnar var innan heimilda arin 2008-09. Arid 2010 var stofnunin rekin med
2 m.kr. halla og 4rid 2011 nam rekstrarhallinn um 43 m.kr. Arid 2012 vard halli stofn-
unarinnar 25 m.kr. og uppsafnadur halli i lok pess drs nam um 78 pus.kr. Eins og adrar
rikisstofnanir hefur Matvaelastofnun purft ad maeta hagraedingarkrofu stjérnvalda sié-
ustu misseri. Hin nam samtals um 245 m.kr. arin 2009-13 midad vid verdlag i byrjun
ars 2013.

Vid stofnun Matvaelastofnunar arid 2008 var pvi skipulagi sem adur var vidhaft hja
Landbunadarstofnun og matvaelasvidum Umhverfisstofnunar og Fiskistofu breytt til ad
leggja grunn ad nyrri stofnun. | skipuriti Matvaelastofnunar er t.d. skilid milli eftirlits-
verkefna annars vegar og verkefna 4 svidi stjornsyslu og loggjafar hins vegar (sja mynd
2.1).

Kjarnasvid Matveelastofnunar eru tvo. Annad peirra sinnir eftirliti med heilbrigdi og
velferd dyra en hitt annast eftirlit & svidi matvaeladryggis og neytendamala. Badi bera
pbau abyrgd & ad samraema eftirlit hja sex umdeemisskrifstofum stofnunarinnar og
skrifstofu inn- og utflutningseftirlits. Kjarnasvidunum er atlad ad hafa samrdad um
framkvaemdina og veita skrifstofunum radgjof og pjénustu.
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2.1 Skipurit Matvaelastofnunar sem gildir fra 1. febrdar 2013

Matvaelastofnun

Forstjori
Gadamal
Rekstur og mannaudur
Forst6dumadur i ;
Heilbrigdiog Matvazladryggi

velferd dyra og neytendamal

Stjornsysla og |16ggjof

Forstédumadur Forstédumadur

Yfirdyralasknir

Inn- og utflutningsmal
Framkvaemdastjori

Umdaemisskrifstofur
Héradsdyralasknar

Svid heilbrigdis og velferdar dyra fer m.a. med malefni sem tengjast dyrasjukdémum,
séttvornum, dyralyfjum og gerd vidbragdsaaetlana. Svidid hefur eftirlit med heilbrigdis-
bjénustu vid dyr og almennri dyraleeknapjonustu. Dyralaeknar svidsins eru sérheefdir i
sjukddmum mismunandi dyrategunda, hafa yfirumsjon med almennu heilbrigdi og vel-
ferd dyra, vinna ad samraemingu eftirlits og tulka 16g og reglur. Adrir sérfreedingar
starfa hja svidinu, t.d. i dyralyfjum og faraldsfraedi, og veita héradsdyraleeknum og
60rum starfsménnum sérfraediadstod vegna dyravelferarmala.

Svid matveeladryggis og neytendamala 4 ad studla ad 6ryggi matveela fra hafi/haga til
maga. bad fer m.a. med eftirlit vegna matveela, fé6durs og dburdar, gerir ahaettumat
vegna pess og sér um gerd landsbundinnar eftirlitsdaetlunar. Verkefni svidsins na m.a.
til malefna sem varda neysluvatn, kjétmat og vidbragdsdzetlana vegna oryggis matvaela
og fédurs. Pa hefur svidid yfirumsjon med matvaelaeftirliti hja heilbrigdiseftirliti sveit-
arfélaga og annast samhaefingu pess.

Gaedastjori heyrir beint undir forstjora og hefur m.a. umsjon med gaedahandbdk og
gerd verklagsreglna og vinnulysinga. Rekstrar- og mannaudssvid ber m.a. dbyrgd 4
mannaudsmalum, skjalavorslu, aetlanagerd og eftirliti med rekstri. Svid stjornsyslu og
I6ggjafar sinnir m.a. stjérnsysluverkefnum a svidi bufjareftirlits og landbunadarstjorn-
unar. Inn- og utflutningsskrifstofa ber m.a. abyrgd a eftirliti med inn- og utflutningi
matveela, adfanga og lifandi dyra, sér um utgafu vottorda, tilkynningar til heilbrigdis-
eftirlits sveitarfélaga um haettulegar vorur 8 markadi og samreemingu innkallana. Skrif-
stofan annast einnig eftirlit med sadvérum og plontum.

Sex umdamisskrifstofur, undir stjérn héradsdyralaeekna, hafa eftirlit med slaturdyrum,
slaturafurdum og afurdastodvum og med heilbrigdi, hirdingu, adbunadi og adstodu
nautgripa 4 baum par sem mjélk er framleidd til s6lu. baer hafa eftirlit med lyfjanotkun
vegna bufjar, sinna sdttvarnaadgerdum, fylgjast med vidhaldi varnargirdinga og halda
skra yfir eftirlitsskylda adila. Eftirlitsdyralaeknar hafa starfsadst6du & umdaemisskrif-
stofum og starfa undir stjorn héradsdyraleekna vid 16gbodin eftirlitsstorf.

MATVALASTOFNUN



2.2.1 YFIRUMSION MED MATVALAEFTIRLITI A [SLANDI

Lég nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir kveda & um ad islandi skuli skipt {

10 eftirlitssvaedi undir stjorn heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Matveaelastofnun hefur .
YFIRUMSJON MEDP

MATVZELAEFTIRLITI
SVEITARFELAGA

yfirumsjon med og ber dbyrgd a samramingu heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga vegna
matveeladryggis a landinu 6llu. Henni er m.a. atlad ad koma 4 samvinnu peirra sem
starfa vid matveaelaeftirlit og leitast vid ad fyrirbyggja tviverknad og skorun. Stofnunin
hefur po ekki bodvald yfir heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga i pessu efni og getur ekki
beint til peirra fyrirmalum eda haft afskipti af daglegri starfsemi peirra.

Til ad studla ad samraemingu matvaelaeftirlits ber heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga ad
HEILBRIGDISEFTIRLITI

SVEITARFELAGA BER
AD FYLGJA LEIDBEIN-

INGUM MATVALA-
stofnun a hverju vori sameiginlegan fund med framkvamdastjorum heilbrigdiseftirlita STOENUNAR

fylgja leidbeiningum og vidmidunarreglum Matvaelastofnunar um framkvaemd pess. A
vegum Matvaelastofnunar er starfshdpur skipadur fulltrdum heilbrigdiseftirlitssvaeda
sem vinnur ad samraemingu a pessu svidi. Einnig halda Matvaelastofnun og Umhverfis-

sveitarfélaga par sem pessi mal eru reedd. Matveelastofnun bregst vid athugasemdum
sem gerdar eru vid eftirlit sveitarfélaga 3 pessu svidi med pvi ad senda viokomandi
heilbrigdiseftirliti erindi eda funda med fulltrGum pess. | september 2013 lagu fyrir
drog ad skodunarhandbdk fyrir matvaelaeftirlit sveitarfélaga og Matvaelastofnun
aformar attektir & pvi pegar hun hefur tekid nytt Gttektakerfi formlega i notkun (sja
kafla 3.2).

Abyrgdarskil milli Matvaelastofnunar og sveitarfélaga & svidi matvaelaeftirlits eru ekki

avallt skyr. betta atti t.d. vid i saltmalinu svokallada sem fjoImidlar fjélludu um i janudar ABYRGDARSKIL MILLI
2012. Matvaelastofnun hafdi komist ad pvi vid eftirlit ad matvaelafyrirtaeki notadi til ADILA GETA VERID
matveaelagerdar salt sem ekki var atlad til manneldis. Stofnunin krafdist pess ad fyrir- OSKYR
taekid notadi salt sem aetlad veeri til matvaelagerdar vid framleidslu sina. HUn heimiladi
dreifingarfyrirteeki saltsins hins vegar ad selja vikubirgdir af pvi med pvi skilyréi ad pad

upplysti kaupendur um ad saltid vaeri ekki atlad til matveelaframleidslu. Matvaelastofn-

un vidurkenndi sidar ad pad hefdu verid mistdk ad visa malinu ekki strax til Heilbrigdis-

eftirlits Reykjavikur pvi pad veitti dreifingaradilanum starfsleyfi. Samkvamt upplysing-

um Rikisendurskodunar er pé fatitt ad vandamal sem pessi komi upp. Pau séu oftast

leyst milli adila & farsaelan hatt. Ef ekki naest satt milli peirra sker sjavarutvegs- og land-
bunadarradherra, sem er annar tveggja radherra atvinnuvega- og nyskopunarradu-

neytis, l6gum samkvaemt Ur um hvar abyrgdin liggur. Tvo slik mal hafa komid til ur-

skurdar radherra fra arinu 2008. Annars vegar var Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjaréar- og
Képavogssvaedis falid ad annast eftirlit med fyrirtaekinu Ora og hins vegar var Matvaela-

stofnun falid ad annast eftirlit med Lysi hf.

i svérum Matvaelastofnunar vid fyrirspurn Rikisendurskodunar vegna pessa kom m.a.
fram ad hun teldi ad:

besta lausnin & skérunarmdlum og umradu um framsal eftirlitsverkefna [veeri] ad fela
einum adila ad annast allt opinbert matvaelaeftirlit, i stad pess ad skipta eftirliti milli einnar
rikisstofnunar og tiu sjalfstaedra heilbrigdiseftirlitssvaeda, eins og gert er med 22. gr. mat-
veelalaga nr. 93/1995. Fyrr en peim afanga er nad verdur ekki haegt ad koma i veg fyrir ein-

hverja skorun verkefna milli pessara ellefu opinberu eftirlitsstofnana eda ad mismunandi
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skodanir séu a pvi hver skuli fara med opinbert eftirlit med tiltekinni starfsemi. Einféldun a
skipan eftirlits dregur einnig Ur hzettu a ad starfsemi hefjist an pess ad hlutadeigandi

abyrgdaradili hafi aflad tilskilinna leyfa adur en starfsemin hefst.

[ athugasemdum Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur vid drog ad skyrslu pessari kemur fram
ad pad telji ekki sjalfgefid ad matvaelaeftirlit i landinu verdi samraamdara pott pad yrdi
faert undir eina stofnun. Eftirlitid sé t.d. yfirleitt i hondum fleiri en eins opinbers adila i
Evrépu. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur kvedst po ekki andsnuid pvi ad skodud verdi hag-
kvaemi pess ad flytja allt matveaelaeftirlit & eina hendi en hvetur pa til ad hagkvaemni
fleiri kosta verdi skodud, t.d. ad flytja allt heilbrigdiseftirlit, p.m.t. matvaelaeftirlit, holl-
ustuhattaeftirlit og mengunarvarnareftirlit, til sveitarfélaga.

Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram pad vidhorf ad matveaelaeftirlitid sé ekki ndgu
samraemt 4 landsvisu. Nuverandi skipulag feli m.a. i sér haettu 4 mismunandi fram-
kveemd innan hinna 10 eftirlitssvaeda. i vidhorfskonnun sem Rikisendurskodun gerdi i
januar 2013 medal hagsmunasamtaka peirra adila sem Matvaelastofnun hefur eftirlit
med (sja kafla 4.1) var spurt hvort sameina atti matvaelaeftirlit 4 islandi & eina hendi.
Teeplega 78% svarenda toldu ad rétt vaeri ad sameina eftirlitid og litill munur var a vid-
horfum hagsmunasamtaka i burekstri og hagsmunasamtaka i 66rum matvaelaidnadi
(sjd mynd 2.2).

2.2 Sameina 4 matvaelaeftirlit 4 islandi 4 eina hendi

Burekstur B Annar matvaelaidnadur Heild
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90%
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60%
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40% +—

30% +——

20% —

10% +— — —]
0% T T

Mjog sammala Frekar sammala Frekar dsammala Mjog dsammala

AJd mati Rikisendurskodunar atti atvinnuvega- og nysképunarraduneyti ad gera parfa-
og kostnadargreiningu a pvi hvort pad skili fjarhagslegum og faglegum avinningi ad
sameina matvaelaeftirlit 4 eina hendi.

2.2.2 PROUN VERKEFNA MATVZALASTOFNUNAR

bpegar Matvaelastofnun héf starfsemi arid 2008 var henni falid ad annast stjérnsyslu
vegna matvaelaléggjafar, eftirlit med sjavarafurdum og hafa yfirumsjon med matvaela-
eftirliti hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga og sjalfstaedum skodunarstofum. Stofnunin
sa einnig um ymis verkefni sem adur hofdu verid a verksvidi Landbunadarstofnunar, s.s.
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eftirlit med slaturhisum og mjélkurbium vegna utflutnings. Sidan pa hefur starfsemi
Matvaelastofnunar tekid 6rum breytingum og morg verkefni verid feerd til hennar.

Arid 2009 sampykkti Alpingi breytingu & l16gum nr. 66/1998 um dyralaekna og heil-
brigdispjonustu fyrir dyr. Vid pad breyttist m.a. fyrirkomulag dyraleeknapjénustu, t.d.
var umdaemum faekkad dr 14 i sex og tekid fyrir ad héradsdyralaeknar geetu veitt eftir-
litsskyldum adilum radgjof og pjonustu samhlida eftirliti sinu. Samkvaemt reglugerd nr.
846/2011 um dyralaeknapjonustu i dreifdum byggdum er landinu skipt i niu pjonustu-
svaedi og Matveaelastofnun gerir pjonustusamninga vid sjalfsteett starfandi dyralaekna til
ad tryggja dyraleeknapjénustu og bradapjénustu vid dyr & pessum svaedum. Brada-
birgdadkvaedi i I6gunum frd 1998, sem fellur dr gildi 15. jandar 2015, heimilar raéherra
b6 ,,ad fela héradsdyralaekni ad sinna timabundid almennri pjonustu vié dyraeigendur
a tilteknu svadi ef heilbrigdi eda velferd dyra er stefnt i haettu enda faist ekki dyra-
leknar til ad sinna slikri pjénustu vid dyraeigendur 4 umraeddu svaedi.” Ad mati Mat-
vaelastofnunar hafa ekki skapast forsendur til ad dska eftir slikri undanpagu pvi dyra-
leknar hafi verid til stadar til ad sinna pjénustunni.

Endurskodud matvaelaléggjof Evrépusambandsins (ESB) tok gildi & islandi 1. mars 2010
fyrir utan pann hluta hennar sem snyr ad framleidslu bufjarafurda en hann tok gildi 1.
névember 2011 (sja kafla 2.2.3). Matvaelastofnun hefur séd um framkveemd I6ggjafar-
innar og med tilkomu hennar tok stofnunin yfir eftirlit med kjotvinnslum, mjolkurbdum,
eggjaframleidslu og sjavarafurdum sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga og sjalfsteedar
skodunarstofur hofdu adur sinnt. bessi framkvaemd var og er umfangsmikid verkefni.
Arin 2007-10 sampykkti Alpingi auknar fjarveitingar til Matvaelastofnunar vegna pessa,
samtals 199,7 m.kr. & verdlagi i arsbyrjun 2013, par af voru 70,8 m.kr. vegna arsins
2009 og 27,5 m.kr. vegna 2010. Arin 2011-13 fékk stofnunin hins vegar ekki vidbotar-
fjarveitingar vegna pessa verkefnis.

f jantar 2013 ték Matvaelastofnun yfir stjérnsyslu og eftirlit vegna dyraverndar fra Um-
hverfisstofnun. Stofnunin hefur ekki enn (september 2013) fengid fjarveitingu med pvi
verkefni en ad ségn atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis stendur til ad hun fai 9
m.kr. fjarveitingu vegna pess i fjdraukalogum 2013. Rikisendurskodun bendir & ad
mikilvaegt sé ad pad gangi eftir. | mars 2013 voru 16g nr. 55/2013 um velferd dyra sam-
bykkt & Alpingi. bau fela i sér ad fra 1. jandar 2014 mun Matvalastofnun m.a. taka yfir
allt eftirlit med dyravelferd, s.s. bufjareftirlit sem sveitarfélog hafa sinnt til pessa, og
annast vinnslu hagtalna. Kostnadarmat vegna pessa hljédar upp 4 105 m.kr. arid 2014
og 96 m.kr. drin par a eftir. Vid gildistéku nyju laganna um velferd dyra falla 16g nr.
15/1994 um dyravernd dr gildi.

Fjolgun verkefna samhlida hagraedingarkréfu sidustu missera (sja kafla 2.2) hefur ad
sdogn Matveelastofnunar hamlad pvi ad hun hafi getad sinnt l6gbundnum verkefnum
sinum med vidunandi hatti. Stofnunin hefur m.a. sameinad storf og flutt verkefni milli
starfseininga til ad takast 4 vid samdratt i fjarveitingum og ny verkefni sem henni hafa
verid falin. Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti til ad beita
sér fyrir pvi ad stofnunin hafi fjarhagslega burdi til ad sinna 16gbundnum skyldum
sinum.
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2.2.3 MATVALALOGGIOFIN

Arid 1995 68ludust ntverandi 16g (nr. 93/1995) um matvzeli gildi & islandi. Pau hafa
tekid miklum breytingum sidan pa, ekki sist vid sampykkt Alpingis & endurskodadri
matveaelaloggjof Evréopusambandsins. Markmid hennar er ad vernda lif og heilsu
manna og tryggja frjalst flaedi véru & innri markadi Evrépusambandsins. Par sem fs-
land a adild ad innri markadnum gegnum samninginn um Evrépska efnahagssvaedid
(EES) ber pvi ad innleida loggjofina. Endurskodud matveelaloggjof ték gildi innan
Evrépusambandsins arid 2006 en innleiding hennar hér 4 landi héfst 1. mars 2010. S
hluti hennar sem tekur til framleidslu bufjarafurda tok pd ekki gildi fyrr en 1.
névember 2011 en fram ad peim tima hafdi islensk buvéruframleidsla verid undan-
pbegin reglum Evrépska efnahagssveaedisins.

Akvaedi matvaelaléggjafar Evrépusambandsins na til matvaela og fédurs. Hin tekur til
alls framleidsluferils matvaela og par med frumframleidslu og peirra sem ala dyr og
rekta, nota eda dreifa greenmeti til manneldis eda korni og grasi til fédurgerdar.
Loggjofin byggir a reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 en til hennar
er almennt visad sem matvaelalaga Evrépusambandsins. Loggjofin hefur haft mikil
ahrif a rekstrarumhverfi peirra sem sinna bufjarhaldi og framleidslu matvaela hér a
landi. PStt onnur 16g og reglugerdir (b. @ m. evrépsk) hafi einnig haft ahrif 4 pad
verdur sérstaklega fjallad um matvaelaloggjof Evropusambandsins hér vegna peirra
miklu dhrifa sem hdn hefur haft a islensk 16g og regluverk.

Loggjofin var innleidd ordrétt hér 4 landi eins og adrar reglugerdir Evrépusambandsins
sem luta ad innri markadnum. [ kjolfarid breyttust 16g nr. 93/1995 um matvaeli mikid,
auk pess sem t.d. l6g nr. 66/1998 um dyralaekna og heilbrigdispjonustu vid dyr téku
breytingum (sja kafla 2.2.2). Loggjofin bydur upp 4 mismunandi tulkanir og pvi geta riki
lagt dlikan skilning i einstdk dkveedi hennar. Af pessu leidir ad fyrirkomulag opinbers
eftirlits er ekki eins i 6llum 16ndum sem hun neer til og uttektaradferdir eftirlitsadila
mismunandi.

Matvaelastofnun hefur, i umbodi rdduneytisins, borid hitann og pungann af fram-
kveemd matvaelaléggjafar Evrépusambandsins, p.e. annast stjornsyslu og eftirlit vegna
hennar. Med tilkomu hennar eru geréar meiri kréfur til opinberra eftirlitsadila en adur,
ekki sist um framkvaemd eftirlits, s.s. ad pad sé ahaettumidad og i samraemi vid skriflegt
verklag. P4 hafa t.d. krofur um éhaedi eftirlitsadila verid hertar pannig ad peir geta ekki
lengur veitt radgjof eda pjonustu samhlida eftirliti sinu pvi pessi hlutverk teljast nu
6samrymanleg. Loggjofin gerir jafnframt strangar krofur til rekstraradila sem falla undir
hana, t.d. um abyrgd peirra a eigin framleidslu, skraningar og hreinlaeti.

Matvaelaloggjof Evropusambandsins kvedur 4 um ad I6ndum sé heimilt ad vikja fra
akvaedum hennar, t.d. ef pad telst naudsynlegt til ad afram megi beita hefébundnum
adferdum a 6llum stigum framleidslu, vinnslu og dreifingar matvaela eda vegna krafna
sem gilda um skipulag matveaelafyrirtaekja i viokomandi landi. bessi sveigjanleiki @ eink-
um ad nytast sveedum par sem adsteedur eru landfraedilega erfidar eda par sem adrar
stadbundnar astaedur eru fyrir hendi. Undanpagur mega pé aldrei valda pvi ad mark-
mid loggjafarinnar um hollustuhaetti vegna matvaela naist ekki og setja verdur skyrar
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reglur um paer. Skyrar malsmedferdarreglur eru fyrir hendi ef riki akveda ad sakja um
undanpagu og malsmedferd verdur ad byggja 4 gagnsaejum og skyrum rékum. islensk
16g komu til skamms tima i veg fyrir ad haegt veeri ad dska eftir slikum undanpagum en
til ad geta sett landsbundnar reglur sem vikja fra akveedum léggjafar Evrépusamband-
sins parf ad vera heimild par um i landslégum. Hana var ekki ad finna i islenskum log-
um fyrr en i l6gum nr. 93/1995 um matveeli var breytt i april 2012 med l6gum nr.
31/2012.

Heimild til undanpagu fra akvaedum matvaelalaga neer m.a. til adila sem framleida og
markadssetja matvaeli i litlu magni beint til neytenda og adila sem framleida matvaeli
med adferdum sem hefd er fyrir hérlendis. [ kjolfar lagabreytingarinnar téku gildi tveer
reglugerdir (nr. 579/2012 og 580/2012) sem tilgreina nanar hlutadeigandi starfsemi,
sem og skilyrdi fyrir henni, opinbert eftirlit med henni og hvada reglur um framleidslu,
markadssetningu, hollustuhaetti, merkingar, umbudir, rekjanleika, geymslu og flutning
gilda um slik matvaeli. Radherra getur nu beitt undanpaguheimildinni ef Matvaelastofn-
un, hagsmunasamtok eftirlitsskyldra adila eda adrir telja rok hniga til pess.

Vegna prongs fjarhags (sja kafla 2.2.2) hefur Matvaelastofnun ad eigin sogn ekki haft
naegt svigrum til ad greina mogulegar undanpagur fra 16ggjofinni. Pa hafi hagsmuna-
gaesla stofnunarinnar & samstarfsvettvangi Evrépusambandsins [idid fyrir takmorkud
fjarrad pvi han hafi ekki getad tekid fullnaegjandi patt i samstarfinu, s.s. til ad kynna sér
forsendur vid lagasetningu og nymaeli og adferdir annarra adildarrikja vid tulkun mat-
veelaléggjafarinnar og framkvaemd hennar.

Innleiding matveelaléggjafar Evrépusambandsins hefur ekki verid atakalaus og til
hennar ma ad hluta rekja pann styr sem stadid hefur um starfsemi Matveaelastofnunar,
m.a. vegna hertra krafna um framkvaemd opinbers eftirlits og abyrgd rekstraradila a
eigin framleidslu samfara auknum kostnadi peirra vegna eftirlits. Morg hagsmunasam-
tok studdu po innleidingu léggjafarinnar, t.d. Samtok atvinnulifsins og Landssamband
islenskra Utvegsmanna, enda eiga islensk matvaeli nd greidari adgang ad morkudum i
Evrépu sem gagnast jafnt frumframleidendum sem 68rum adilum i matvaelaidnadi.

2.2.4 ERLENT EFTIRLIT MED MATVZALASTOFNUN

Matvaelastofnun er had eftirliti fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og Matvaela- og dyraheil-
brigdisstofnun Evropu (FVO). bessir adilar gera uttektir & framfylgd Matvalastofnunar
med peirri erlendu 16ggj6f sem islendingar hafa undirgengist. ESA fylgir pvi eftir ad
innleiding og framfylgd & 16ggjof samningsins um Evrépska efnahagssvaedid fari fram i
peim I6ndum sem hann tekur til. FVO sinnir Uttektum sem falla utan samningsins en
tengjast vidraedum islands um adild ad Evrépusambandinu. Uttektirnar eru tvenns
konar, p.e. efingauttektir og opinberar uttektir. Nidurstédur zefingauttekta eru ekki
gerdar opinberar en leida til abendinga sem atlast er til ad stofnunin taki tillit til og
nytast til undirblnings fyrir opinberar uttektir. Uttektir sidustu missera hafa m.a.
beinst ad matveaelum, innflutningseftirliti, dyraafurdum, landamaeraeftirliti og sjavar-
afurdum.

Arin 2010-13 gerdi ESA 11 Uttektir og setti fram 135 4dbendingar. baer hafa m.a. beinst
ad pvi ad eftirlit Matvaelastofnunar sé ekki négu formlegt og reglubundid og ad stofn-
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unin syni eftirlitsskyldum adilum éparfa linkind og nyti ekki pvingunarurraedi sem skyldi.
Urbétum er lokid i 108 tilvikum en vinnu vegna vidbragda vid 27 dbendingum er enn
olokid. par af er timafrestur til Urbdta ekki lidinn i 18 tilvikum (september 2013). Hluti
abendinga ESA er ekki 4 dbyrgd Matvaelastofnunar pvi paer beinast ad 6drum adilum,
t.d. atvinnuvega- og nyskopunarrdaduneyti, heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga eda Um-
hverfisstofnun. ESA hefur einnig sett fram opnar abendingar, s.s. vardandi fraedslu og
simenntun, en slik vidfangsefni eru i sifelldri préun hja Matvaelastofnun.

FVO kom i fjérar sjalfsteedar eftirlitsheimsdknir arin 2007-11, auk pess sem hun hefur
unnid ad landsskyrslu um island (Country Profile). Hin beindi alls 23 dbendingum til
islenskra stjérnvalda & timabilinu og Urbdétum vegna peirra er lokid. par sem hlé var
gert 4 adildarvidraedum islands vid Evrépusambandid sumarid 2013 er 6ljést med
aframhaldandi eftirlit af halfu FVO.

Til vidbotar framangreindu koma til Gttektir pridja adila vegna utflutnings matveela, t.d.

hafa russnesk yfirvold bodad eftirlitsheimsékn arid 2013 vegna Gtflutnings islendinga &
sjdvarafurdum, kjoti og mjolkurvorum til Russlands.
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3 UMBATUR [ STARFSEMINNI

3.1 STEFNA OG UMBOTAVERKEFNI

Matvaelastofnun vinnur sifellt ad umbotum i starfsemi sinni. HUn setur sér t.d. mark-
mid fyrir hvert ar. Markmid arsins 2013 eru m.a. ad setja skuli neytendavernd i forgang,
mota stefnu i dyravelferdarmalum og efla mannaudsstjornun. P4 vill stofnunin studla
ad pvi ad métud verdi stefna um framtidarskipan matvaelaeftirlits 4 islandi og ad fram
fari endurskodun a heildarloggjof um malefni sem heyra undir Matvaelastofnun. Loks
stefnir stofnunin ad pvi ad samraema eftirlit sitt og ljuka gerd landsbundinnar eftirlits-
aeetlunar sem nai til alls opinbers eftirlits a svidi matvaeladryggis og fodurs.

AQ sdgn Matveelastofnunar midar vinnu vid ad uppfylla pessi markmid vel pott han sé
misjafnlega langt 4 veg komin. Radinn hefur verid sérgreinadyralaeknir dyravelferdar
og geeludyra. P4 mun eftirlitsmadur i hverju umdaemi hefja storf i byrjun ars 2014 til ad
sinna eftirliti med dyravelferd og adbunadi dyra. Einnig vinnur stofnunin ad pvi ad auka
samskipti sin vid sjalfsteett starfandi dyraleekna. Loks ma nefna ad Matvaelastofnun
fékk stjéornunarradgijafa til lids vid sig til ad kanna syn starfsmanna 3 tiltekna paetti i
starfsemi stofnunarinnar.

Fra jandar til mai 2013 vann Matvaelastofnun ad svokoélludu CAF-sjalfsmati (e. Common
Assessment Framework). bad er sjalfsmatslikan sem midar ad pvi ad baeta stjérnun og
rekstur. Atvinnuvega- og nysképunarrdduneyti hefur akvedié ad allar stofnanir pess
skuli gera slikt mat. Nidurstada sjalfsmatsins var ad radast skyldi i eftirfarandi umbota-
verkefni:

=  Endurskoda upplysingastefnu og vinna ad gerd upplysingataknistefnu og
sidareglna.

=  Endurskoda mannaudsstefnu og starfsmannahandbdk, greina mannaflaporf
med hlidsjon af verkefnum og skyldum stofnunarinnar og vinna ad gerd
starfspréunardzetlunar og mannauds- og haefnisstjornunarkerfis.

=  Gera vidhorfskannanir medal almennings og hagsmunaadila og efla samrad
vid pa.

= Skilgreina darangursmeelikvarda og gera arangursstjérnunarsamning vid
raduneytid.

Matvaelastofnun forgangsradadi verkefnunum og timasetti pau. beim skal 6llum vera
lokid fyrir mailok 2014. | oktéber 2013 hafdi Matvaelastofnun sett fram fimm sampykkt
meginmarkmid fyrir arid 2014 sem lUta ad arangursmaelikvordum, skilvirku eftirliti,
oflugum umdaemum, dhaettu- og frammistéduflokkun og matveeladryggi og neytenda-
vernd.
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Mannaudsstjori var radinn til Matvaelastofnunar i fullt starf i febrdar 2013. Stofnunin
leggur dherslu @ ad baeta mottoku nyrra starfsmanna. Pa a stjérnun verkefna ad vera i
samraemi vid adferdir verkefnastjéornunar. Loks 4 ad samnyta mannaud stofnunarinnar
betur med pvi ad auka fjolhaefni hans og samstarf milli starfseininga svo starfsmenn
geti sinnt élikum verkefnum pvert a fagsvid. Ad ségn Matvaelastofnunar hefur hin lagt
aukna aherslu & pjalfun starfsmanna sinna sidustu misseri. Starfsmenn, einkum eftir-
litsmenn, seekja t.d. ndmskeid, radstefnur og kynnisferdir erlendis hver a sinu starfs-
svidi. Stofnunin hefur einnig fengid erlenda leidbeinendur til ndmskeidshalda hérlendis.
Arid 2013 &formar stofnunin m.a. ad skipuleggja fraedslu fyrir eftirlitsmenn og annad
starfsfélk Matvaelastofnunar og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga undir leidsdgn og i
samvinnu vid pysku dhaettumatsstofnunina, Bundesinstitut fiir Risikobewertung.

Arid 2009 héf Matvaelastofnun innleidingu & verkbokhaldi en i arsbyrjun 2012 var pad
tekid til endurskodunar med pad ad markmidi ad einfalda skraningar og baeta skyrslu-
gerd fyrir stjérnendur. Sidan pa hefur adeins verid haldid verkbdkhald fyrir tiltekin
verkefni. Endurskodad kerfi 4@ ad verda tilbuid til notkunar fyrir arslok 2013. Sérstakt
eftirlitskerfi, sLeyfur, heldur utan um unna tima starfsmanna vid eftirlit en uppbygging
pess og préun stendur yfir (oktéber 2013). Kerfid heldur nd pegar utan um unna tima
vid eftirlit hja matveela- og fédurfyrirteekjum og aformad er ad skraning vinnutima
vegna eftirlits hja frumframleidendum hefjist arid 2014. bar til eftirlitskerfid verdur
komid i fulla virkni er torvelt fyrir stofnunina ad greina raunkostnad vid allt eftirlit sitt.

3.2 GADASTIORNUNARKERFI

Matvaelastofnun vinnur ad préun gaedastjérnunarkerfis sem byggir 4 ISO 9001 en ekki
hefur verid akvedid hvort sétt verdi um formlega vottun. Kerfid samanstendur af
gaedahandbdk, dbendingakerfi og uttektakerfi.

Gaedahandbdkin skiptist i tvo hluta, vinnubdk og utgefin skjél. Utgefin skjdl eru 307 og
hafa pau 6ll verid sampykkt (agust 2013). 35 utgefin skjol eru i endurskodun og 140 ny
skjol eru i vinnslu. bessi hluti handbdkarinnar er ad mestu adgengilegur @ heimasidu
stofnunarinnar. bar md m.a. finna verkferla og verklagsreglur, dsamt vinnulysingum,
leidbeiningum og eydublédum, auk skodunarhandbdka. Vinnubdkin sem inniheldur
skjol i vinnslu er adeins adgengileg fyrir starfsmenn stofnunarinnar.

i dbendingakerfi Matvaelastofnunar eru skradar abendingar, fyrirspurnir og kvartanir
sem berast stofnuninni. Stjérnendur Matvaelastofnunar fylgjast med st6du mala i
kerfinu og gerd er grein fyrir lykiltélum ur pvi i arsskyrslu stofnunarinnar. Starfsmadur i
mottdku utdeilir innsendum abendingum til starfsmanna sem geta einnig skrad mal i
kerfid ad eigin frumkveedi. AG sogn Matvaelastofnunar er ekki tryggt ad starfsmenn
skrai i kerfid allar kvartanir, fyrirspurnir eda dbendingar sem peim berast, s.s. i sima
eda tolvupdsti, pd verklag stofnunarinnar kvedi skyrt & um pad. Rikisendurskodun
hvetur Matvalastofnun til ad fylgja pessu fast eftir vid starfsmenn sina.

Matvaelastofnun svarar kvortunum og fyrirspurnum skriflega og vistar svorin i
abendingakerfinu. Arid 2011 voru skraningar i kerfid alls 541 en 719 &rid 2012. bad ar
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var 621 fyrirspurn skrad i kerfid. baer voru flestar vegna innflutnings geeludyra og
annars innflutnings. Einnig barust stofnuninni fjérar tilkynningar til frédleiks. P4 voru
abendingar 80, flestar vegna dyravelferdar, umbidamerkinga og bufjar. Kvartanir voru
14, par af voru prjar vegna meintra 6faglegra dkvardana Matvaelastofnunar og prjar
vegna almennrar dyralaeknapjonustu og eftirlits. | agust 2013 hafdi Matvaelastofnun
afgreitt allar kvartanir fra arinu 2012.

Uttektakerfid er aetlad fyrir opinbert matvaelaeftirlit og tekur auk 1SO stadlanna mid af

akvordunum framkvamdastjérnar Evrépusambandsins um fyrirkomulag innri Uttekta. UTTEKTAKERFI £TLAD
Markmidid med pvi er ad tryggja ad eftirlit Matvaelastofnunar og heilbrigdiseftirlits FYRIR OPINBERT
sveitarfélaga sé i samraemi vid krofur laga og reglugerda og ndi til allra adila i fé6ur- og MATVZALAEFTIRLIT

matvaelaframleidsluferlinu. Uttektir munu einnig beinast ad préfunaradilum sem
greina syni vegna matvaela- og fédureftirlits. Kerfinu er tlad ad sja til pess ad eftirlit
opinberra eftirlitsadila verdi ,,i samraemi vid skjalfest verklag, ad pvi sé framfylgt med
arangursrikum haetti og ad pad henti til ad na markmidum vidkomandi l6ggjaf-
ar.” Aformad er ad sérstok Uttektarnefnd verdi yfirstjérn stofnunarinnar til radgjafar
um val og forgangsrédun uttekta. Matvaelastofnun hefur fengid adstod erlendra sér-
freedinga til ad pjalfa starfsmenn sina vid innri Uttektir. Nidurstédur attekta munu
gagnast eftirlitsskyldum adilum og samtdokum neytenda og atvinnulifs, m.a. til ad meta
hversu samraemt eftirlit Matveaelastofnunar er 4 landsvisu, og peir munu einnig geta
fylgst med hvernig drbétum midar. Stefnt er ad pvi ad ljuka innleidingu kerfisins fyrir
arslok 2014. Matveaelastofnun dformar ad lata meta uttektakerfid arlega.

Uttektakerfid hefur verid kynnt atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og umsagnar
bess 6skad. | juli 2013 sendi Matvaelastofnun lysingu & kerfinu til kynningar hja heil-
brigdiseftirlitssveedum og hagsmunaadilum og éskadi eftir athugasemdum og dbend-

ingum fyrir lok dgust 2013. | oktdber 2013 hofdu tvo af 10 eftirlitssvaedum sent inn )
SENT RADUNEYTI TIL

STADFESTINGAR FYRIR
ARsLOK 2013

abendingar og svor borist fra hagsmunaadilum, t.d. Samtokum atvinnulifsins og Neyt-
endasamtokunum. Matveelastofnun vinnur ad lokafragangi kerfisins og stefnir ad pvi
ad senda rdduneytinu pad til endanlegrar stadfestingar fyrir lok ars 2013.

Matveelastofnun hefur gert innri Uttektir @ starfsemi sinni pé Uttektakerfid sé ekki enn

komid i gagnid. baer voru niu arid 2012. Alls voru 28 fravik og athugasemdir skrad og i MATV/ALASTOFNUN
VANN NiU INNRI UT-
TEKTIR A STARFSEMI
SINNI ARID 2012

agust 2013 atti eftir ad ljuka vinnu vid sex peirra. begar upp koma fravik vid attektir
fara uttektarmenn yfir pau med abyrgdarmanni sem skrair vidbrogd vid hverju peirra
og Uthlutar drvinnslu til starfsmanna. Leidi innri Uttektir i ljés alvarleg fravik skulu ut-
tektarmenn tilkynna pad til geedastjora sem metur vidbrogd | samradi vid dbyrgdar-
mann. Jafnframt eru stofnadir sérstakir umbdétahdpar sem skulu gera tillogur til Grbdta.
Arid 2013 hafa tveir umbdtahdpar unnid ad tilldgum um baett ytri og innri samskipti og
liggja peer fyrir. [ peim er lagt til ad innri samskipti verdi beaett med pvi t.d. ad skapa
nanari tengsl milli héradsdyraleekna og sérfraeedinga/sérgreinadyraleekna, auka sam-
starf eftirlitsmanna og sérfraedinga og koma a sameiginlegum ataks- og eftirlitsverk-
efnum. Med baettum ytri samskiptum a ad efla imynd stofnunarinnar, m.a. med pvi ad
taka upp reglubundin samskipti vid hagsmunaadila. | oktéber 2013 hafdi yfirstjérn
Matveelastofnunar farid yfir tillégur umbdtahdpanna og forgangsradad urvinnslu peirra.
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3.2.1 VERKLAG VID EFTIRLIT

Vid eftirlit sitt fylgir Matvaelastofnun peirri meginreglu ad framleidsla og medferd mat-
vaela skuli vera 6rugg. A heimasidu stofnunarinnar eru birtar nidurstédur Gr ymsum
eftirlitsverkefnum hennar, dsamt sampykktum verkferlum og verklagsreglum um
eftirlit og eftirfylgni og tilvisun i pau 16g og reglur sem vid eiga hverju sinni. A0 mati
Matvaelastofnunar eru lagadkvaedi sem hun starfar eftir i meginatridum skyr vardandi
krofur sem gerdar eru baedi til rekstraradila og opinberra eftirlitsadila.

Matvaelastofnun hefur Utbuid gatlista sem eiga ad studla ad samreemdum vinnubrogd-
um a landsvisu. Starfsmoénnum ber ad nota pa vid eftirlit sitt. P4 hefur hdn gefid Ut og
vinnur ad frekari gerd skodunarhandbdka sem eru lagadar ad hverri starfsgrein. Hand-
bakurnar lysa verklagi vid framkvaemd eftirlits, hvad a ad skoda, hvernig 4 ad skoda,
hvernig & ad fara med fravik og hvernig eftirfylgni skuli hattad. Skodunarhandbok fyrir
nautgripi var gefin Ut i juni 2013 og skodunarhandbdk fyrir daglegt eftirlit vid slatrun a
svinum, saudfé og stérgripum var gefin Ut i september 2013. Matvaelastofnun aformar
utgafu skodunarhandbdkar fyrir daglegt eftirlit med alifuglaslatrun i oktéber 2013. Ad
mati Matvaelastofnunar er haegt ad nota eina og sdomu skodunarhandbdk fyrir mis-
munandi steaerdir fyrirtaekja i somu starfsgrein pvi paer séu adeins hjalpartaeki til ad
tryggja rétta og sanngjarna framkvaemd eftirlits. Eftirlitsmenn meti adstaedur og noti
skodunarhandbaekur i samraemi vid pad. Brynna sé ad ljuka vid gerd skodunarhand-
bdka fyrir frumframleidslu en ad bua til handbakur sem taka mid af staerd rekstrar-
adila. A islandi séu i gildi reglugerdir sem taki tillit til smeerri framleidenda (sja kafla
2.2.3) en uppfylli adilar ekki skilyréi peirra verdi Matvaelastofnun ad sinna eftirliti sinu i
samraemi vid 16g og reglur um vidkomandi starfsemi.

Stjornendur matvaela- og fodurfyrirtaekja eru abyrgir fyrir pvi ad kynna sér pau 16g og
reglur sem um vidkomandi starfsemi gilda og ad ollum kréfum par ad latandi sé full-
naegt, pb. @ m. ad Oryggi og geedi matvaela sé tryggt a 6llum stigum framleidslu, vinnslu
og dreifingar. Matveelalogin gera m.a. krofur um ad fyrirteeki hafi virkt innra eftirlit.
Pad er ein af forsendum pess ad Matvaelastofnun veiti peim starfsleyfi og stofnunin
gerir Uttektir @ pvi i eftirlitsheimsdknum sinum. Uppfylli eftirlitsskyldur adili ekki kréfur
sem til hans eru gerdar 4 pessu svidi getur Matveaelastofnun krafist pess ad hann leggi
fram timasetta Urbdtadazetlun. Stofnunin gerir honum pa grein fyrir pvi i hverju fravikid
sé folgid. Hun gerir hins vegar ekki tilldgur um hvernig framkvaema skuli naudsynlegar
Urbazetur pvi hun litur svo a ad slik utfaersla sé 4 abyrgd rekstraradila. betta verklag er i
samrzami vid alit Umbodsmanns Alpingis um leidbeiningarskyldu stjérnvalds (sja kafla
4.6) og akvaedi matvaelaloggjafar Evropusambandsins um ad eftirlitsadilar veiti peim
sem peir hafa eftirlit med ekki radgjof eda pjonustu ad auki.

Samkveemt matveelaloggjof Evrépusambandsins a@ skipulag opinbers eftirlits ad vera
ahaettumidad, p.e. edli pess og umfang a ad vera i samraemi vid ahaettu. Til ad maeta
pessum krofum tok Matveelastofnun upp dhaettu- og frammistéduflokkunarkerfi fyrir
Oll fodur- og matvaelafyrirtaeki sem luta eftirliti hennar. Kerfid, sem byggir a saenskri
fyrirmynd, flokkar fyrirtaeki eftir ahaettu og frammistodu og porf fyrir fjolda eftirlits-
heimsdkna er metin Ut fra pvi. Flokkunin gefur pannig heildaryfirsyn um eftirlitsporf
fyrirtaekja og hefur ahrif & uppbyggingu eftirlits hja peim. Ad ségn Matvaelastofnunar
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eru allar athugasemdir fyrirtaekja um ahaettuflokkun sina skodadar. Komi i ljés ad for-
sendur flokkunarinnar séu rangar lagfeerir stofnunin paer strax. i Gttektum hja fyrir-
taekjum er einnig skodad hvort breyting hafi ordid a starfsemi peirra og par med for-
sendum flokkunar. Aformad er ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga taki upp sambaerilegt
kerfi arid 2014.

Matvaelastofnun gerir eftirlitsdaetlanir vegna fyrirtaekja sem sinna frumframleidslu og
aburdar-, fodur- og matveelafyrirtaekja. HUn vinnur jafnframt ad préun dhsettumidadra

eftirlitsdaetlana til margra dra sem byggja a finnskum grunni. Eftirlit Matveaelastofnunar
MATVZALASTOFNUN

ey . , . . o FER [ FYRIRVARA-
gerd eftirlitsskyrsla sem er vistud i gagnagrunn fyrir leyfisveitingar og eftirlit stofnunar- LAUSAR EFTIRLITS-

fer ad mestu fram i formi fyrirvaralausra eftirlitsheimsoékna. | lok hverrar heimséknar er

innar med fédur- og matvaelafyrirtaekjum. par kemur fram hvad var skodad, hvada HEIMSOKNIR
fravik komu i ljés og alvarleiki peirra. Stofnunin hefur sett sér pad markmid ad eftirlits-

skyrslum skuli lokid innan sjo daga. Svidsstjorar og sérgreinadyraleeknar eiga sidan ad

fylgjast med drvinnslu fyrirtaekja a abendingum og fravikum.

Matvaelastofnun heldur samradsfundi med eftirlitsstarfsménnum sinum og hérads-
dyraleeknar funda manadarlega um malefni umdaemisskrifstofa med forstédumoénnum
svida. Tilteknir starfsmenn Matvaelastofnunar fylgjast med storfum eftirlitsstarfsmanna
og sja um ad samraema Uttektir og eftirlit i fé60ur- og matvaelafyrirtaekjum. Komi upp
faglegur agreiningur vegna eftirlits er malid kannad og til pess getur komid ad skipt sé
um eftirlitsstarfsmann til ad leggja mat @ annmarka vid framkvaemd eftirlitsins.

3.2.2 VERKLAG VID STJIORNSYSLU, SAMSKIPTI OG PJONUSTU

[ geedahandbdk Matvaelastofnunar eru skjalastjérnunarstefna og ymsar verklagsreglur

og leidbeiningar, t.d. um moéttoku erinda, uUrvinnslu peirra og fragang. Erindi sem ERINDUM SKAL
berast Matvaelastofnun eru skrad i skjalavistunarkerfi hennar og dbyrgdarmadur hvers ALMENNT SVARAD
mals ber dbyrgd & afgreidslu pess. Verklagsreglur Matvaelastofnunar kveda 4 um ad INNAN EINS
erindum skuli svarad innan eins manadar ef ekki er um annan l6gbodinn timaramma MANADAR
ad raeda. [ kerfinu er ad finna stofndagsetningu méla og hvenaer peim var lokad. Loka-

dagsetning segir pd ekki til um svartima erinda pvi mal eru oft h6fd opin afram pétt

erindum hafi verid svarad, t.d. ef ny gogn skyldu berast. Matvalastofnun aformar ad

hefja maelingar & malshrada erinda fyrir arslok 2013. Adur parf m.a. ad skilgreina af-

greidsluhrada eftir tegund erinda og adlaga kerfid fyrir maelingarnar. Pangad til hyggst

stofnunin skra oll erindi sem henni berast med 30 daga afgreidslufrest og auka sam-

timaeftirlit i kerfinu. Eftirfylgni er had pvi ad i kerfinu sé skilgreind dagsetning vegna

bess i hverju mali. Almennt eru mal ekki dagsett nema fyrir tiltekin svié eda erindi sem

eru had skilgreindri dagsetningu, s.s. vegna Evrépumala eda inn- og utflutningseftirlits.

Upplysingastefna Matveelastofnunar frd juni 2011 kvedur & um dabyrgd og skyldur

starfsmanna og takmarkanir a upplysingarétti almennings. Drég ad nyrri stefnu liggja DROG AP NYRRI
fyrir (september 2013) og par er 16gd dhersla 4 neytendavernd, s.s. ad efla upplysinga- UPPLYSINGASTEFNU
gjof til almennings um matvaeladryggi. Markmid um gagnseei i stjornsyslu og aukna LIGGJA FYRIR
upplysingagjof voru kynnt hagsmunaadilum & samradspingi stofnunarinnar i april 2013.

Aformad er ad auka birtingar & nidurstodum eftirlits ad hofdu samradi vid fulltrda

neytenda og hagsmunaadila. Pa vinnur stofnunin ad endurskodun a verklagsreglum um

utgafu a fraedsluefni og birtingu pess @ heimasidu og aformar ad birta paer 8 arinu 2013.

A 23



BODBERI ERRIT TIL
AD KOMA STJORN-
VALDSFYRIRMALUM
A FRAMFZRI

FRETTUM A HEIMA-
SibU MATVALA-
STOFNUNAR FER
FJOLGANDI

VERKLAGSREGLUR
UM SAMSKIPTI

HAGSMUNASAMTOK
MIDLI UPPLYSINGUM
FRA MATVALA-
STOFNUN TIL
FELAGSMANNA

24

Matvaelastofnun gefur Ut ritid Bodbera til ad koma almennum stjérnvaldsfyrirmaelum
og tilteknum stjérnvaldsakvordunum med skyrum heetti 4 framfaeri vid hagsmunaadila
og almenning. [ ritinu er greint fra kréfum sem koma fram i reglugerdum og nanari
utfeerslur @ peim. Stofnunin nytti sér Bodbera m.a pegar hdn kynnti aheettu- og
frammistéduflokkunarkerfi fyrir fodur- og matvaelafyrirtaekjum sumarid 2012 (sja kafla
3.2.1). | kjolfarid er vidkomandi adilum gert kleift ad koma med abendingar um atridi
sem peir telja ad betur megi fara. Stofnunin dformar ad endurskoda Bodbera til ad efla
upplysingagjof til eftirlitsskyldra adila og annarra hagsmunaadila, s.s. neytendasamtaka.

Fréttum a heimasidu Matvaelastofnunar fer fjélgandi ar fra ari og voru paer um 200 arid
2012. Fjoldi heimsékna & heimasiduna hefur einnig aukist mikid. A heimasidunni er
pjonustugdtt sem er til pess gerd ad veita rafreenan adgang og gera eftirlitsskyldum
adilum, almenningi og 6drum hagsmunaadilum kleift ad senda inn rafraenar umsdéknir
og fylgjast med eigin malum innan stofnunarinnar. bjénustugatt og sjalfvirkir ferlar
geta sparad tima vid skraningu mala og erinda og tryggt rétta skraningu og flokkun
mala med fyrirfram dkvednum haetti. Skilabod berast skrddum notendum med toélvu-
posti fra pjonustugdttinni pegar erindi eru méttekin, tekin til afgreidslu eda peim lokid.

Verklagsreglur og vinnulysingar kveda ad nokkru leyti a um fyrirkomulag samskipta vid
eftirlitsskylda adila og adra hagsmunaadila og i skodunarhandbékum er t.d. samskipt-
um vid pa lyst. Stofnunin vinnur ad fleiri verklagsreglum i pessu efni, t.d. vardandi
nanara samstarf vid samtok neytenda og adra hagsmunaadila. Rikisendurskodun telur
ad verklagsreglur um samskipti, upplysingamidlun og utgafumal purfi ad kveda skyrt a
um abyrgd Matveelastofnunar hvad samskipti hennar vid hagmunaadila vardar. Ad
sogn Matvaelastofnunar hefur hin samrad vid hagsmunaadila pegar vid 4 og taki han
ibyngjandi akvordun sem beinist ad tilteknum adilum gaetir hin ad reglum stjérnsyslu-
laga, pb.m.t. rannsdknar- og medalhéfsreglu. Pad er a abyrgd atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytis ad leita umsagna vegna laga- og reglugerdasetninga og gjaldskrar Mat-
vaelastofnunar (sja kafla 4.9). Engu ad sidur hefur Matvaelastofnun ad eigin frumkvaedi
t.d. kynnt Samtékum idnadarins undirbuning og upptdku reglna fra Evrépusambandinu
begar fyrirsjdanlegt er ad paer muni hafa mikil ahrif a starfsemi adildarfyrirtaekja peirra.

A heimasidu Matvaelastofnunar er t.d. frétt fra 16. oktéber 2013 um merkingu naering-
argildis matveela med leidbeiningum um merkingar samkvaemt reglugerd sem tekur
ekki gildi fyrr en i desember 2014. Fyrirtaeki purfa ekki ad hefja merkingar i samraemi
vi0 pessar reglur fyrr en i desember 2016. betta er deemi um timanlega kynningu Mat-
vaelastofnunar a nyjum reglum sem hafa ahrif a starfsemi fyrirteekja svo pau geti hafid
videigandi undirbuning i tima.

Matvalastofnun sendir hagsmunasamtokum eftirlitsskyldra adila ymis gogn, t.d. Bod-
bera, og heldur fundi med peim um madlefni sem varda félagsmenn peirra. Stofnunin
fylgist pd ekki med hvort eda hvernig samtokin midla slikum upplysingum og gdégnum
til félagsmanna sinna pdé hun hafi hvatt pau til ad gera pad. Ad mati Rikisendur-
skodunar veeri mjog aeskilegt ad hagsmunasamtok eftirlitsskyldra adila skilgreindu
betur dbyrgd sina gagnvart félagsmonnum i pessu efni og moétudu sér skyrt verklag um
midlun upplysinga og gagna, sem pau fa fra Matveelastofnun og atvinnuvega- og ny-
skdpunarrdduneyti, til félagsmanna sinna.
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4 GAGNRYNI HAGSMUNAADBILA

4.1 VIPHORFSKONNUN RIKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun gerdi rafraena vidhorfskdnnun dagana 8.-17. januar 2013 einkum
medal hagsmunasamtaka eftirlitsskyldra adila i bdrekstri og 68rum matvaelaidnadi. bau
voru 41 talsins og svarhlutfall var teep 88%. 22 svarendur voru i burekstri, 13 i 6drum
matvaelaidnadi og einn i sjavardtvegi. Rikisendurskodun sameinadi svor adilans i
sjavarutvegi vid svor adila i 60rum matvaelaidnadi. batttakendur voru valdir med pad i
huga ad peir hefdu haldbaera pekkingu a starfsemi Matvaelastofnunar og vaeru i reglu-
bundnum samskiptum vid hana. Samhljémur var milli nidurstadna kénnunarinnar, vio-
malenda Rikisendurskodunar vid gerd uttektarinnar og gagna sem kénnud voru. bar
sem Urtak kénnunarinnar ték adeins til hagsmunasamtaka gefa nidurstédurnar ein-
ungis visbendingar um vidhorf eftirlitsskyldra adila til starfshatta Matveaelastofnunar.

Vidhorf til Matveelastofnunar var neikveedara medal svarenda i burekstri en i 6drum
matveaelaidnadi. S4 hluti matvaelaldggjafarinnar sem snyr ad framleidslu bufjarafurda
tok ekki gildi fyrr en i névember 2011 en adur hafdi su framleidsla verid undanpegin
evropsku regluverki (sja kafla 2.2.3). betta kann ad utskyra pennan mun ad hluta en
Rikisendurskodun hvetur Matveaelastofnun til ad kanna betur hvada asteedur liggja
parna ad baki. Mynd 4.1 synir hversu oft svarendur h6fdu samskipti vid Matveelastofn-
un ad medaltali. Fra jandar 2012 til jandar 2013 var 69% svarenda ad jafnadi i sam-
skiptum vid Matveelastofnun einu sinni eda oftar i manudi.

4.1 Hversu oft ad medaltali varst pu i samskiptum vié Matveelastofnun a

sidustu 12 manudum?
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4.2 GAGNRYNI A EFTIRLIT

53% svarenda i viohorfskonnun Rikisendurskodunar toldu ad eftirlit Matvaelastofnunar
veeri 6flugt (mynd 4.2). Mikill munur var a vidhorfi svarenda eftir starfsgreinum pvi
36% svarenda i burekstri og 79% i 68rum matvaelaidnadi téldu eftirlitid 6flugt. | sam-
tolum Rikisendurskodunar vid hagsmunaadila kom einnig fram ad peir teldu eftirlit
Matvaelastofnunar ekki naegilega markvisst, t.d. med astandi dyra.

4.2 Eftirlit Matvaelastofnunar er 6flugt
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[ tengslum vid innleidingu & matvaelaléggjof Evrépusambandsins ték Matvaelastofnun
pann 1. mars 2011 yfir eftirlit i sjavarutvegi af einkareknum skodunarstofum, p.e.
Frumherja og Adalskodun. Hagsmunaadilar i sjavarutvegi hafa gagnrynt pessa breyt-
ingu. Henni hafi fylgt 6hagraedi, adgengi peirra ad pekkingu hafi minnkad og Matveela-
stofnun ekki synt fram & naudsyn hennar. Matvalastofnun er heimilt ad uthluta verk-
efnum til faggiltra adila og bar pvi ekki skylda til ad yfirtaka eftirlitid. Ad ségn stofnun-
arinnar vildi hin stytta bodleidir milli I6gbaers yfirvalds og eftirlitsskyldra adila pvi hdn
ein geti fylgt eftirlitinu eftir, t.d. med beitingu pvingunardrreeda. Pa taldi hun nyjar
krofur um framkveemd og fyrirkomulag eftirlits, m.a. ad pad skuli byggt & dhaettumati,
krefjast aukinnar aGkomu hennar og betri yfirsynar um stédu greinarinnar. Matveela-
stofnun rédi tvo fyrrum starfsmenn skodunarstofa til starfa i kjolfar breytingarinnar og
gerdi uttekt & oOllum fyrirteekjunum. Samkveemt henni hafa sérfraedingar sem adur
sinntu eftirliti hja skodunarstofum snuid sér ad radgjof og pvi hafi adgengi greinarinnar
ad rddgjof i raun aukist. Rikisendurskodun hefur skilning & akvordun Matvaelastofnunar.

Eftirlitsskyldir adilar hafa lyst 6anaegju sinni med ad Matvaelastofnun fari i fyrirvara-
lausar eftirlitsheimsoknir, p.e. ad hun tilkynni ekki komu sina og tilefni hennar fyrir-
fram (sja kafla 3.2.1). beir telja ad eftirlitid yrdi skilvirkara og hagkvaemara ef pad veeri
tilkynnt fyrirfram og ad pad myndi leida til betra samstarfs hlutadeigandi adila. beir
telja einnig ad Matveaelastofnun purfi ad baeta upplysingagjof til peirra um eftirlits-
adgerdir, kynna peim betur fyrirkomulag eftirlitsins og gera peim betur grein fyrir
mogulegum afleidingum bess. [ reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 882/2004
um opinbert eftirlit kemur aftur 8 méti fram ad pad skuli:

MATVALASTOFNUN



fara fram an nokkurs fyrirvara nema i tilvikum eins og uttektum sem naudsynlegt er ad

tilkynna stjornendum fédur- eda matveelafyrirtaekja um fyrirfram.

Matvaelastofnun sinnir eftirliti sinu i samraemi vid petta dkveedi og ad hennar mati er
henni ad 6dru jo6fnu éheimilt ad tilkynna eftirlitsheimsoknir sinar fyrirfram. Stofnunin

bendir 4 ad i eftirlitsskyrslum sinum komi fram & hvada lagagrunni eftirlit hennar byggi.

Par er einnig greint fra mismunandi vaegi athugasemda sem eftirlitsskyldir adilar fa ef
peir uppfylla ekki kréfur laga og reglna. ba eru timafrestir til Grboéta skilgreindir og fram
kemur ad eftirlitsmadur skuli kynna abyrgdarmanni beitingu pvingunarurraeda verdi ur-
botum ekki sinnt. Matvaelastofnun bendir & ad eftirlitsskyldir adilar eigi ad pekkja pa
l6ggjof sem peir starfa eftir. Aukin ahersla stofnunarinnar @ skodunarhandbakur og
eftirlitsskraningar i frumframleidslu geti pd studlad ad betri upplysingagjof til frum-
framleidenda, t.d. um hvada pvingunarurraedi peir eigi i veendum uppfylli peir ekki
krofur sem gerdar eru til starfsemi peirra.

31% svarenda i vidhorfskdnnun Rikisendurskodunar téldu ad vinnubrogd starfsmanna
Matvaelastofnunar vaeru samraemd (mynd 4.3). Litill breytileiki var i pessu vidhorfi eftir
starfsgreinum. 71% svarenda i 68rum matvaelaidnadi voru mjog eda frekar 6sammala
bvi ad vinnubrogd stofnunarinnar vaeru samraemd en 68% svarenda i burekstri. | sam-
tolum Rikisendurskodunar vid hagsmunaadila kom fram samhljomur vid petta vidhorf,
b.e. ad dsamraemis geetti i vinnubrégdum starfsmanna Matvaelastofnunar og pvi geeti
framkvaemd eftirlits verid mismunandi eftir pvi hvada starfsmadur aetti i hlut.

4.3 Vinnubrogd starfsmanna Matveaelastofnunar eru samraeemd
Blrekstur B Annar matvaelaidnadur Heild
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Matvaelastofnun vinnur m.a. ad verklagsreglum, skodunarhandbékum og gatlistum til
ad samreema vinnubrogd starfsmanna sinna betur (sja kafla 3.2.1). Rikisendurskodun
hvetur Matvaelastofnun til ad flyta peirri vinnu eins og kostur er og beita sér skipulega
fyrir pvi ad starfsmenn hennar fylgi sampykktu verklagi.
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4.3 GAGNRYNI A STJIORNSYSLU

Stjérnsysla Matvaelastofnunar naer m.a. til verkefna a svidi buvoérulaga, bufjareftirlits
og landbunadarstjornunar og léggjafar sem tekur til manneldis og neytendaverndar. ba
ber stofnunin m.a. abyrgd a gerd pjénustusamninga vid sjalfsteett starfandi dyralaekna
(sja kafla 2.2.2). Malefni tengd alpjédasamningum um matveeli skipa auk pess stéran
sess i starfsemi hennar.

4.3.1 STJORNSYSLUKZERUR

peer athugasemdir og abendingar sem Matveelastofnun sendir fra sér og koma t.d.
fram i eftirlitsskyrslum hennar eru stjérnvaldsakvardanir. Leyfisveitingar og krofur um
skraningar teljast einnig til stjornvaldsakvardana, auk pess sem ymis onnur mal sem
stofnunin sinnir leida til stjérnvaldsakvardana. Samkveemt Matvaelastofnun skipta paer
pusundum 3 ari hverju.

Vid vinnslu pessarar uttektar kom fram hja eftirlitsskyldum adilum, bzedi i burekstri og
matvaelaidnadi, ad peir telja ad vid dkvardanatoku sina taki Matveaelastofnun ekki naegi-
legt tillit til athugasemda peirra og métraka. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
purfi i slikum tilvikum aé hafa adkomu ad agreiningsmalum til ad na sattum. Ad sogn
raduneytisins kvarta eftirlitsskyldir adilar hins vegar sjaldan yfir pvi ad peir fai ekki
asaettanlega afgreidslu mala hja Matvaelastofnun. pad hafi pé komid abendingum par
um aleidis til stofnunarinnar ef tilefni hafi pétt til.

Samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 skulu eftirlitsskyldir adilar njota and-
malaréttar adur en Matvaelastofnun tekur stjérnvaldsakvordun. Dragi peir réttmaeti
slikra dkvardana i efa geta peir jafnframt keert peer til aedra stjérnvalds, p.e. atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneytis, sem pa urskurdar um paer. Uni kaerandi ekki urskurdi
raduneytisins getur hann ad jafnadi visad mali sinu til Umbodsmanns Alpingis auk pess
sem démstdlaleidin er avallt faer.

Atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti hafa borist til medferdar 50 stjornsyslukaerur
vegna dkvardana Matvaelastofnunar fra pvi ad henni var komid 4 fét 4rid 2008 til agust
2013. Hver kaera getur tekid til fleiri en einnar akvérdunar stofnunarinnar og pvi geta
urskurdir rdduneytisins ordid fleiri en einn vid somu kaeru. ba getur akvérdun Mat-
veelastofnunar verid stadfest pott raduneytid geri jafnframt athugasemd vid stofnun-
ina vegna hennar. Loks skal nefnt ad af framangreindum 50 stjérnsyslukeerum voru 15
vegna banns vid notkun fjolfosfata vid saltfiskframleidslu. Raduneytid visadi peim
Ollum frd pvi notkun efnanna var ekki heimil samkvaemt lista yfir aukaefni i reglugerd.
Enginn kaerandanna lysti andstddu vid fravisunina.

Raduneytid hefur stadfest dkvordun Matveelastofnunar i 20 tilvikum en fellt sex peirra
ar gildi. T fjérum tilvikum gerdi pad athugasemd vid stofnunina. ba visadi pad 19 kaer-
um fra & timabilinu, b.e. ték ekki afstodu til peirra. | premur tilvikum afturkalladi kaer-
andi kaeru sina og raduneytid vinnur enn ad Grskurdi vegna priggja stjérnsyslukaera. i
einu tilviki afturkalladi Matvaelastofnun eftir nanari skodun & malavoxtum og laga-
akvaedum akvordun sem hafdi verid kaerd til rdduneytisins.
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Atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti hefur i Urskurdum sinum vegna stjérnsyslukaera
4 hendur Matvaelastofnun bent & agalla i dkvardanatoku hennar. | Grskurdi raduneytis-
ins frd mars 2010 taldi pad ad stofnunin hefdi ekki virt rannséknarskyldu sina og ad
upplysingadflun hefdi verid 6ndg og dmarkviss. P4 kom fram ad stofnunin hefdi brotid
gegn 9. gr. stjérnsyslulaga um malshrada en erindid var til medferdar hja stofnuninni i
yfir 17 manudi. | sama Grskurdi taldi réduneytid ad i samraemi vid 7. gr. stjérnsyslulaga
hefdi stofnunin vid medferd malsins att ad ,leidbeina keeranda um pad hverjar veeru
gildandi réttarreglur 4 vidkomandi svidi.“ | 68rum Grskurdi fra 18. april 2011 sagdi m.a.
ad tilvisanir Matveaelastofnunar ,til dkvaeda i stjérnvaldsfyrirmaelum hefdu matt vera
skyrari og greinarbetri.“ Loks ma nefna ad i Urskurdi raduneytisins frd mars 2012 var
talid ad stofnunin hefdi ekki upplyst malsatvik ad fullu adur en dkvoérdun var tekin, p.e.
ekki virt rannséknarreglu stjérnsyslulaga.

AJ sogn Matvaelastofnunar fer han avallt yfir Urskurdi rdduneytisins med starfsmoénn-
um sinum til ad draga leerddm af peim og baeta stjérnsyslu sina.

4.3.2 TULKUN LAGAAKVZADA 0G ROKSTUDNINGUR AKVARDANA

Alpingi og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti bera dbyrgd a peim l6gum og reglum
sem Matvalastofnun starfar eftir. Pad fellur svo i hennar hlut ad tulka pau og taka
stjornsysluakvardanir sem byggja 4 peim.

i matvaelaloggjof Evrépusambandsins er heimild til ad vikja fra dkvaedum hennar vid til-
teknar kringumstaedur, t.d. vegna sveeda par sem landfraedilegar adstaedur eru erfidar
(sja kafla 2.2.3). Heimildin var innleidd i islensku matvaelalogin nr. 93/1995 i april 2012.
Matvaelastofnun hefur legid undir amaeli eftirlitsskyldra adila fyrir ad dska ekki oftar og
meira eftir slikri undanpaguheimild fyrir islenska rekstraradila til atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis poétt faera hafi matt rok fyrir henni. Rikisendurskodun bendir a
ad hagsmunasamtok eftirlitsskyldra adila sem og adrir sem tilefni telja til geta leitad
beint til rdduneytisins eftir undanpagum fra matveaelaloggjofinni. Hagsmunasamtok
2ttu pvi ad taka meira frumkvaedi i pessum efnum en pau hafa gert hingad til, p.e. telji
pau rok hniga til pess, en ztid skal pé hafa 6ryggi matvaela og hagsmuni neytenda ad
leidarljosi.

Matvaelastofnun hefur einnig legid undir gagnryni hagsmunasamtaka eftirlitsskyldra
adila fyrir ad tulka 16g og reglur of prongt, taka ekki mid af islenskum adstaedum og
rekstrarumhverfi og fylgja peim fastar eftir en tidkast medal nagrannapjéda Islands.
Hun taki pannig ekki naegilegt tillit til litilla rekstraradila og geri strangari krofur til
beirra en edlilegt geti talist sem m.a. hafi i for med sér ad kostnadur peirra vegna eftir-
lits verdi verulega ipyngjandi. Matvalastofnun vidurkennir pann moéguleika ad hun geti
tulkad 16g og reglur of prongt. bad sé einkum vegna pess hve litinn mannafla og fjar-
magn hun hafi til ad greina undanpagur fra evrépsku regluverki og taka patt i samstarfi
adildarrikja Evrépusambandsins par sem lagdar eru linur um talkun evrépskra laga og
reglna i pessu efni. A hinn bdginn hafi ESA m.a. bent & ad Matvaelastofnun purfi ad
gera strangari krofur til eftirlitsskyldra adila og beita pvingunardrreedum i meira maeli
(sja kafla 2.2.4). bparna togast pvi a gagnsteed sjonarmid og vandasamt getur verid ad
taka tillit til peirra beggja. Rikisendurskodun hvetur Matvaelastofnun pé til ad taka
avallt eins mikid tillit til islenskra adstaedna og rekstrarumhverfis og raunheeft er, sér-
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staklega gagnvart smaerri rekstraradilum. ba parf stofnunin ad gaeta betur en hingad til
hagsmuna islands og islenskra rekstraradila & pessu svidi & evrépskum vettvangi og
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti verdur ad stydja vel vid pa vidleitni hennar.

22% svarenda i vidhorfskénnun Rikisendurskodunar téldu dkvardanir Matvaelastofn-
unar vel rokstuddar (mynd 4.4). Vidhorfid var breytilegt eftir starfsgreinum en 14%
svarenda i burekstri og 36% svarenda i 6drum matvalaidnadi voru a pessari skodun.

4.4 Akvardanir Matveaelastofnunar eru almennt vel rékstuddar
Burekstur B Annar matvaslaidnadur Heild
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Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad Matvaelastofnun faeri avallt malefnaleg
rok fyrir akvordunum sinum og ad sa rokstudningur sé skilmerkilegur, skyr og byggi a
traustum lagastodum. betta er i samraemi vid medalhdéfsreglu stjérnsyslulaga og ekki
sist mikilvaegt i ljési pess ad dkvardanir stofnunarinnar geta verid ipyngjandi fyrir eftir-
litsskylda adila. Matvaelastofnun rokstydur ad jafnadi dkvardanir sinar med beinni til-
visun i lagadkvaedi eins og vera ber. Akvaedin geta hins vegar verid torlesin og vidraedur
Rikisendurskodunar vid eftirlitsskylda adila og framlogd gogn benda til ad Matvaela-
stofnun hafi tilhneigingu til ad beita taeknilegu malfari vid rokstudning dkvardana sinna.
Einn af vidmaelendum Rikisendurskodunar taldi sig m.a. vegna pessa knuinn til ad leita
adstodar logfreedinga i samskiptum sinum vid Matvaelastofnun. Ad mati Rikisendur-
skodunar vaeri hagur af pvi fyrir eftirlitsskylda adila ef Matveaelastofnun utskyrdi for-
sendur dkvardana sinna med skyru og almennu ordalagi, auk tilvisunar i lagadkvaedi.

4.3.3 SVORUN ERINDA OG MEPHONDLUN KVARTANA

58% svarenda i vidhorfskonnun Rikisendurskodunar ségdu Matvaelastofnun almennt
svara erindum sinum innan priggja manada, par af taldi um pridjungur svarenda ad
hun svaradi peim innan manadar (mynd 4.5). Um 42% svarenda s6gdu pad taka stofn-
unina meira en prja manudi ad svara erindum en einungis tveir adilar, badir i burekstri,
s6gdu pad taka hana meira en sex manudi.
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4.5 Almennt er svartimi Matvaelastofnunar vid erindum
Blrekstur W Annar matvalaidnadur Heild
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Svinaraektarfélag [slands hefur m.a. gagnrynt Matvalastofnun fyrir seinagang vié med-
ferd erinda og lagt fram goégn mali sinu til studnings. Pau bera pess p6é merki ad rekja
megi 6dnaegjuna ad hluta til forvera stofnunarinnar, p.e. Landbunadarstofnunar. A8
mati Rikisendurskodunar verdur Matvaelastofnun p6 ad baeta pessa framkveemd og
svara erindum i samraemi vid stjornsyslulég og verklagsreglur sinar og skyra adilum fra
bvi ef afgreidsla erinda tefst. Verklagsreglur hennar kveda 4 um ad erindum skuli svar-
ad innan manadar nema um annan logbodin timaramma sé ad raeda (sja kafla 3.2.2).

28% svarenda toldu Matvaelastofnun bregdast markvisst vid kvortunum (mynd 4.6). 28% SVARENDA
Litill munur var & svérum eftir starfsgreinum en adilar i burekstri voru p6 6sattari. Ad TOLDU MATVALA-
mati Rikisendurskodunar verdur Matvaelastofnun ad bregdast markvisst vid kvortunum. STOFNUN BREGDAST
Matvaelastofnun verdur einnig ad leita nanari skyringa @ pessu vidhorfi en mogulega MARKVISST VID
liggur vandinn ad hluta til i pvi ad starfsmenn stofnunarinnar skrai ekki kvartanir i KVORTUNUM

abendingakerfi hennar med fullnaegjandi hezetti (sja kafla 3.2).

4.6 Matveaelastofnun bregst markvisst vié kvortunum
Burekstur B Annar matvaelaidnadur Heild
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4.4 GAGNRYNI A ADGENGI AD FAGPEKKINGU

Mynd 4.7 synir vidhorf svarenda i knnun Rikisendurskodunar til pess hvort adgengi ad
faglegri pekkingu innan Matvaelastofnunar sé gott. Vidhorfid var sambeerilegt eftir
starfsgreinum. 64% svarenda toldu ad pad veeri gott og par af téldu 8% ad adgengid
vaeri mjog gott. 17% svarenda voru mjog 6sammala fullyrdingunni.

4.7 Adgengi ad faglegri pekkingu innan Matvaelastofnunar er gott

Burekstur B Annar matvaslaidnadur Heild
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Landssamband loddyrabaenda greindi Rikisendurskodun fra pvi ad pegar dyraleeknir
loddyra lét af storfum i febrdar 2012 hafi Matveaelastofnun ekki radid i stéduna fyrr en
sidla hausts sama ar. Dyralaeknir loddyra sinnir loddyrum i hlutastarfi og telur sam-
bandid ad fagpekking vid eftirlit 4 vettvangi hafi ekki verid naegileg, a.m.k. um tima. Ad
sogn Matvaelastofnunar faerdist dyralaeknirinn adeins til i starfi innan stofnunarinnar
og pvi hafi fagpekkingin haldist innan hennar, auk pess sem starfshlutfallid hafi verid
aukid vid radningu nys dyraleeknis loddyra. Rikisendurskodun telur engu ad sidur
mikilveegt ad Matveelastofnun hafi avallt yfir ad rada eftirlitsménnum sem hafi naega
pbekkingu til ad sinna faglegu eftirliti i vettvangsheimséknum.

4.5 GAGNRYNI A SAMSKIPTI, UPPLYSINGAMIDLUN OG SAMRAD

Mynd 4.8 synir vidhorf svarenda i konnun Rikisendurskodunar til samskipta vid Mat-
vaelastofnun. 53% svarenda taldi pau géd. Mikill munur var & vidhorfum eftir starfs-
greinum. 86% adila i 66rum matvaelaidnadi taldi samskiptin mjog eda frekar géd en
32% adila i burekstri. Matvaelastofnun hefur ekki préad almennar samskiptareglur
gagnvart samtokum eftirlitsskyldra adila og 68rum hagsmunaadilum en hun vinnur ad
motun slikra reglna og undirbyr m.a. ad formfesta samskipti sin vid Bandasamtok
islands og Samtok idnadarins. Rikisendurskodun hvetur Matvaelastofnun til ad flyta
pessari vinnu.
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4.8 Samskipti vid Matvaelastofnun eru géd
Burekstur B Annar matvaelaidnadur Heild
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Hagsmunaadilar benda a ad upplysingar fra Matveelastofnun purfi ad berast timanlega i .
UPPLYSINGAGIOF

og vera itarlegri en nu er, t.d. pegar breytingar 4 framkvaemd eftirlits felur i sér undir-
T.D. UM BREYTINGAR

baningsvinnu og jafnvel kostnad af halfu rekstraradila. Mynd 4.9 synir vidhorf svarenda

A FRAMKVAMD
i konnun Rikisendurskodunar til upplysingamidlunar Matvaelastofnunar. 31% svarenda EETIRLITS BERIST
téldu hana markvissa. Litill munur var a@ vidhorfum ad pessu leyti eftir starfsgreinum. TIMANLEGA

Rikisendurskodun hvetur Matvaelastofnun til ad flyta gerd og framfylgd verkferla sem
hafi pad ad markmidi ad efla upplysingagjof stofnunarinnar pannig ad hdn maeti sem
best porfum eftirlitsskyldra adila og annarra hagsmunaadila.

4.9 Upplysingamidlun Matvalastofnunar er markviss
Blrekstur MW Annar matvaelaidnadur Heild
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Adilar i matveelaidnadi hafa kvartad undan litlu samrddi Matveaelastofnunar, m.a. vegna
innleidingar & nyju aheaettu- og frammistoduflokkunarkerfi til ad meta eftirlitsporf
starfsstodva (sja kafla 3.2.1). beir téldu ad kerfid, sem er saenskt ad uppruna, hafi verid
tekid upp an adlégunar ad islenskum adsteedum. Samrad vid hagsmunaadila vegna
bess hafi verid litid og takmarkadur frestur gefinn til umsagna. beir hafi pvi ekki haft
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moguleika til ad meta kerfid og benda a raunhzefar tillégur til Urbéta. Matveaelastofnun
sendi Ollum fyrirtaekjum sem luta eftirliti hennar upplysingar um petta nyja kerfi 15.
juni 2012 og veitti peim umsagnarfrest til 1. juli 2012. bar var peim einnig kynnt
flokkun kerfisins a starfstodvum peirra og tilheyrandi mat & eftirlitsporf peirra. Adeins
tvo fyrirtaeki sendu inn athugasemdir vid forsendur sinnar flokkunar innan uppgefins
frests. Stofnunin sendi einnig 20 hagsmunasamtokum og heilbrigdiseftirliti sveitarfél-
aga upplysingar um kerfid 20. juni 2012. Rikisendurskodun tekur undir ad frestur Mat-
veelastofnunar hafi verid stuttur, baedi i ljési arstimans en ekki sidur pess ad kerfid
hefur bein ahrif 4 umfang eftirlits med fyrirtaekjunum og par med kostnad peirra vid
pad. Ad sogn Matveelastofnunar hefur hin po tekid allar dbendingar sem henni hafa
borist sidan pa til skodunar og brugdist strax vid hafi verid tilefni til.

4.6 GAGNRYNI A PJONUSTU OG LEIDBEININGARSKYLDU

Mynd 4.10 synir vidhorf svarenda i konnun Rikisendurskodunar til pjénustu Mat-
vaelastofnunar. 31% svarenda taldi hana géda. Odnaegja med pjénustu stofnunarinnar
var meiri medal adila i burekstri en matvaelaidnadi. Tveir adilar, einn i burekstri og
annar i 6drum matvaelaidnadi, voru mjog sammala pvi ad pjédnustan vaeri géd.

Adilar i burekstri hafa m.a. gagnrynt breytingar & fyrirkomulagi dyraleeknapjonustu
eftir gildistoku matvaelaléggjafar Evropusambandsins arid 2010 pvi paer hafi dregid
mj6g ur pjonustu héradsdyralaekna (sja kafla 2.2.2). Daemi hafi verid um ad erfitt hafi
reynst ad fa pjonustu sjalfsteett starfandi dyralaekna & sama tima og héradsdyralaknir
hafi ekki matt veita hana. betta getur ad hluta til skyrt danaegju med pjonustu Mat-
veelastofnunar hja adilum i burekstri. Ad sogn Matvaelastofnunar var um byrjunar-
ordugleika ad raeda sem hafi verid leystur med samningum stofnunarinnar vié sjalf-
steett starfandi dyraleekna. A6 mati Rikisendurskodunar eru vaentingar eftirlitsskyldra
adila til pjéonustu og radgjafar Matvaelastofnunar ekki lengur raunhaefar eftir gildistéku
matveelaloggjafar Evrédpusambandsins. Pvi er mikilveegt ad Matvaelastofnun utskyri
fyrir peim, enn betur en hin hefur gert, pau takmarkandi ahrif sem krofur l6ggjafarinn-
ar um O6hadi eftirlitsadila hafa a radgjafar- og pjénustuhlutverk hennar (sja kafla 2.2.3).

4.10 bjonusta Matvaelastofnunar er géo
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Mynd 4.11 synir vidhorf svarenda i konnun Rikisendurskodunar til pess hvort fraedsla
Matvaelastofnunar sé markviss. 86% svarenda hofou sétt freedslu hja Matvaelastofnun.
Af peim toldu 52% ad fraedsla stofnunarinnar vaeri markviss. 26% svarenda voru mjog
6sammiala fullyrdingunni. Ekki var mikill munur a vidhorfum eftir starfsgreinum.

4.11 Fraedsla Matveelastofnunar er markviss
Burekstur B Annar matvaelaidnadur Heild
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Erfitt getur verid fyrir stofnun eins og Matvaelastofnun ad greina milli edlilegs leidbein-
ingarhlutverks og pjénustu sem ekki er vid heaefi ad eftirlitsadili sinni. Umbodsmadur
Alpingis hefur bent 4 ad 6skrad regla stjérnsysluréttar um leidbeiningarskyldu gangi
ekki lengra en 7. gr. stjérnsyslulaga, p.e. ad stofnunum sé skylt ad veita naudsynlegar
leidbeiningar en ekki umfangsmikla og sérfraedilega radgjof. Hann hefur gefid ut pad
alit (mal nr. 6666/2011) ad ,pad leiddi ekki af leiGbeiningarskyldunni ad stjérnvald,
sem hefur pad verkefni ad hafa eftirlit med einstaklingum og l6gadilum 3 tilteknum af-
morkudum svidum og bregdast vid brotum & l6ggjof, yrdi ad taka fyrir fram efnislega
afstédu 4 grundvelli fyrirspurnar til pess hvort tiltekin atvik samrymdust gildandi
I6gum.” Rikisendurskodun telur ad skyra purfi lei6beiningarhlutverk Matvaelastofnunar
betur i [l6gum um stofnunina en gert er i ndverandi [6gum.

Matvaelastofnun ber ad upplysa eftirlitsskylda adila, neytendur og adra hagsmunaadila
um malefni sem falla undir dbyrgdarsvid hennar. Hun veitir t.d. neytendum upplysingar
um medhondlun matvaela og haettur tengdar peim. P4 fraedir stofnunin rekstraradila
um gdéda framleidsluhaetti og uppbyggingu innra eftirlits. Stofnunin midlar upplysing-
um { formi baeklinga, tilkynninga og greinarskrifa i fjolmidlum. Hun nytir heimasidu sina
einnig i fraedslutilgangi, gefur Ut handbaekur og heldur fraedslufundi, namskeid og sam-
radsping hagsmunaadila. Pa svarar hdn fyrirspurnum sem henni berast frad hagsmuna-
adilum, eftirlitsskyldum adilum og almenningi.

Matveela- og fédurframleidendur eru abyrgir fyrir 6ryggi og gaedum framleidslu sinnar.
[ reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 852/2004 um hollustuhaetti sem varda
matveeli er hvatt til pess ad hagsmunasamtok eftirlitsskyldra adila vinni landsbundnar
leidbeiningar um gdédar starfsvenjur med tilliti til hollustuhatta og beitingar megin-
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reglna um greiningu 4 haettu og mikilvaeegum styristédum (HACCP). Leidbeiningarnar
verda ad fa sampykki eftirlitsadila. Matvaelastofnun hefur hvatt hagsmunasamtok til ad
studla ad gerd slikra leidbeininga og audvelda pannig matvaelaframleidendum ad upp-
fylla krofur matvaelaléggjafarinnar. AG mati stofnunarinnar hafa hagsmunasamtok ekki
brugdist vid 4 fullnaegjandi hatt en han hefur ekki umbod til ad fyrirskipa gerd leid-
beininganna. LeiGbeiningar sem pessar hafa pd verid gerdar vegna greenmetis-
framleidslu og medferd fédurs & frumframleidslustad og i mars 2013 vann ein starfs-
grein i frumframleidslu bufjar (nautgripaafurdir) ad pvi ad Utbua slikar leidbeiningar.

4.7 ALMENN GAGNRYNI [ VIDHORFSKONNUNINNI

[ vidhorfskénnun sinni gaf Rikisendurskodun svarendum kost & ad koma skodunum
sinum & framfaeri. baer voru eftirfarandi:

SKODANIR SVARENDA [ VIDHORFSKONNUNINNI

,begar erfid mal koma upp sem rata t.d. i fjclmidla virdist MAST ekki vera med gddar vidbragdsaetlanir.”
,M0org mal dragast lengur en 6 manudi.”

,Tekur oft of langan tima ad fa svor vid fyrirspurnum. Starfsmenn eru storfum hladnir, en flestir liprir i
samskiptum. Allt of mikill timi fer i ferdalég og timanyting émarkviss, t.d. i fiésaskodun. Abyrgd
stofnunarinnar parf ad vera ljés pegar starfsmenn gera mistok sem hafa i for med sér kostnad.”

,Gjaldskra er ekki i takt vid breytingar 4 verklagi t.d. hvad vardar synatokur. Stofnunin gengur of hart fram i
ad éta upp Evrépusambandsreglugerdir, sem eru fjarri islenskum raunveruleika, t.d. trikinusyni.”
,Stofnunin, eda starfsmenn hennar vilja oft ganga lengra i reglugerdarsetningu og framfylgni reglugerda
heldur en lagaheimildir eru fyrir. Kostnadur vid eftirlit MAST hefur rokid upp dr 6llu valdi og er algjorlega
stjérnlaus, enda a eftirlitskostnadur ad byggjast a raunkostnadi, svo pad skiptir i raun ekki mali hver raun-
kostnadur er, honum er bara velt Ut & fyrirtaeki landsins.”

,Stofnunin er a réttri leid pdé han eigi talsvert i land enn sem komid er. Einkanlega pykir mér skorta a
markvisst fraedslustarf.”

,Eg held ad pad sem snyr ad samskiptum minum vid MAST sé adallega vegna lélegs regluverks frekar en

vilja starfsmanna MAST.”

4.8 UMBATUR TAKA A PATTUM SEM HAFA VERID GAGNRYNDIR

Ad mati Rikisendurskodunar vinnur Matvaelastofnun skipulega ad umbdtaverkefnum
sem hjalpa stofnuninni m.a. ad bregdast vid peirri gagnryni sem starfshaettir hennar
hafa seett. Gera ma rad fyrir ad arleg markmidssetning, reglubundid sjalfsmat og 6flugt
gaedastjornunarkerfi par sem verkferlar og verklagsreglur eru i reglubundinni endur-
skodun muni studla ad pvi ad fagleg og samraemd vinnubrogd stofnunarinnar eflist i
komandi framtid. ba mun nytt dhaettu- og frammistéduflokkunarkerfi fyrir f68ur- og
matveelafyrirteeki audvelda Matvaelastofnun ad meta raunverulega porf fyrir eftirlit hja
peim. Hafa verdur i huga ad Matvaelastofnun er ung stofnun (fra arinu 2008) sem hefur
tekid vid fjolmorgum og vidamiklum verkefnum fra peim tima sem hun var stofnud (sja
kafla 2.2.2). Rikisendurskodun hvetur Matveaelastofnun til ad halda afram & peirri
uppbyggilegu braut sem hdn hefur markad sér um sifelldar umbaetur og markvissa
frampréun starfseminnar.

MATVALASTOFNUN



4.9 GAGNRYNI A ATVINNUVEGA- OG NYSKOPUNARRADUNEYTI

Eftir ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti hof starfsemi 4. september 2012 og tok
yfir malefni Matvaelastofnunar hefur rdduneytid styrkt yfirsyn sina um flékid starfs- og
lagaumhverfi Matvaelastofnunar. bann 1. jantar 2013 héf fyrrverandi yfirdyralaeknir

sem adur starfadi sem forstédumadur hja Matvaelastofnun storf hja raduneytinu. |

september 2013 komu 10 starfsmenn raduneytisins ad malefnum stofnunarinnar med
einum eda 6drum heetti auk tveggja starfsmanna a skrifstofu fjarlagagerdar.

Abyrgd & reglugerdasetningu sem Matvaelastofnun framfylgir liggur hja atvinnuvega-
og nyskoépunarraduneyti. [ 25 gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli segir ad radherra skuli
afla umsagna hlutadeigandi hagsmunasamtaka og kynna efni og forsendur reglugerda
og/eda gjaldskrar Matvaelastofnunar med a.m.k. eins manadar fyrirvara. Gagnryni
pbessara adila hefur po ad hluta til beinst ad Matvaelastofnun hafi peir talid framkvaemd
raduneytisins abdtavant i pessu efni. Pannig hefur Matvaelastofnun t.d. verié gagnrynd
af hagsmunasamtokum eftirlitsskyldra adila fyrir ad hafa ekki greint peim nzegilega
timanlega fra upptoku nyrra reglna. beir hafi pvi ekki getad komid athugasemdum
sinum négu vel 4 framfaeri eda brugdist i tima vid veentanlegum breytingum.

Matvaelastofnun hefur einnig t.d. legid undir gagnryni fyrir éfullnaegjandi vidhald
varnarlina gegn bufjarsjikdéomum en hin annast pad verkefni. i 12. gr. laga nr.
25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim segir ad radherra taki dakvordun um
hvada varnarlinum skuli vidhaldid. i athugasemdum Matvaelastofnunar vid drog ad
skyrslu pessari segir:

Matveaelastofnun leggur arlega fram d&skir um fjarveitingar vegna vidhalds tiltekinna

varnarlina og er pad stjornvalda ad akveda hvort fjarmagni er veitt til peirra verkefna.
[ athugasemdum raduneytisins vid skyrsludrégin segir hins vegar:

[...] kemur fram misskilningur vardandi vidhald & varnarlinum gegn bufjarsjukdémum i pa
veru ad pad sé radherra sem taki dkvardanir um hvada varnarlinum skuli vidhaldid a hverju
ari. Hid rétta er ad pad er raduneytid sem setur reglugerdir og auglysingar um varnarlinur
sem eru i gildi og legu peirra en pad er alfarid Matvaelastofnunar ad dkveda hvada fjarmunir

af fjarveitingum til stofnunarinnar eru settir i hvada girdingar a hverju ari.

Ad mati Rikisendurskodunar syna pessi tvd deemi hvernig abyrgdarskil milli Matvaela-
stofnunar og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis geta verid 6ljés og skilningur adila
mismunandi. Raduneytid verdur ad tryggja ad dbyrgdarskipting milli pess og Matveela-
stofnunar sé skyr og ad hagsmunasamtok eftirlitsskyldra adila og adrir hagsmunaadilar
séu upplystir um hana.

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti gefur Ut gjaldskra vegna eftirlits Matvalastofn-
unar ad fengnum tillégum fra henni. Logum samkvaemt skal eftirlitsgjald ekki vera
hzarra en ,raunkostnadur vid eftirlitid”“ og standa straum af tilteknum kostnadarpatt-
um vid pad, s.s launum starfsfélks sem sinnir eftirlitinu, 68rum kostnadi vegna starfs-
folks og synatoku. | sameiginlegri umségn um gjaldskrd Matvaelastofnunar fra 25. juni
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2012 bentu Félag islenskra fiskmjolsframleidenda, Landssamband fiskeldisstédva, Sam-
tok fiskvinnslustodva, Landssamband islenskra Utvegsmanna, Landssamtok slaturleyfis-
hafa, Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og Samtok verslunar og pjonustu m.a. a
eftirfarandi:

Af fyrirliggjandi drogum ad gjaldskrda ma rada ad oskyrleiki gjaldtékunnar er mikill og skortir
verulega a gagnsaei gjaldtokunnar. Er pvi erfitt ad rada hver heildardhrif gjaldtokunnar
verda a eftirlitsskylda adila. Gengur sa dskyrleiki gegn peirri grundvallarreglu ad gjaldtaka

skuli vera skyr og 6tviraed.

Hagsmunasamtokin téldu einnig ad med breytingartillogum ad gjaldskrd Matvaela-
stofnunar zetti a.m.k. ad fylgja rekstrardaetlun hennar og uppgjor ,pannig ad umsagn-
aradilar geti attad sig 4 samsetningu tekna og gjalda stofnunarinnar og rddstéfun
peirra gjalda sem verid er ad leggja a idnadinn.” Rikisendurskodun bendir a8 ad til ad
haegt sé ad leggja mat a raunkostnad Matvaelastofnunar vié eftirlit hennar verdi hun
m.a. ad hafa vandada skraningu @ umfangi pess. Samkveemt Matveelastofnun heldur
eftirlitskerfi hennar, isLeyfur, nd pegar utan um unna tima vegna eftirlits i 6llum mat-
veela- og fodurfyrirtaekjum en préun kerfisins stendur enn yfir (sja kafla 3.1).

AJ sogn Matveelastofnunar hefur han brugdist vid beidnum hagsmunasamtaka um at-
skyringar 4 forsendum gjaldtoku og m.a. fundad med Samtokum idnadarins og Baenda-
samtokum [slands i peim tilgangi. A3 mati Rikisendurskodunar synir framangreind um-
fiollun pé ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti parf ad vanda betur til gjaldskrar-
setningar vegna eftirlits Matvaelastofnunar. Forsendur gjaldskrar verda ad vera skyrar
og gbgn ad baki henni sett pannig fram ad af peim megi sja ad gjaldskrdin sé i samraemi
vid raunkostnad vid eftirlitid og dkveedi laga. Adeins pannig hafa umsagnaradilar raun-
haefan moguleika til ad taka afstédu til hennar. bar sem kostnadur rekstraradila vegna
eftirlits Matvaelastofnunar hefur aukist vid gildistoku matvaelaloggjafar Evrépusam-
bandsins er petta jafnvel enn mikilvaegara en adur.

MATVALASTOFNUN
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