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1. Inngangur

Hollustumerkingar® eru ymiskonar merki eda takn & umbGdum matvaela sem uppfylla akvedin fyrirfram
tilgreind skilyrdi og hafa verio skrad af peim adilum sem leggja pau fram. Merkin einkenna matvérur
med tilliti til hollustugildis peirra samkvaemt peim skilyroum sem merkinu fylgja. Hollustusamlegir
eiginleikar varanna eru skilgreindir Gt frd naeringargildi peirra og hvada ahrif naeringarefna-
samsetningin getur haft & heilsu neytenda. Adalmarkmidid med hollustumerkjunum er pvi ad leidbeina
hinum almenna neytanda vid innkaup a ,hollari matveelum. Merkin eiga ad audvelda neytendum ad
velja heilsusamlegri matvaeli &n mikillar fyrirhafnar, p.e.a.s. matveeli sem eru naeringarefnalega séd
betur samsett. bannig eru neytendur hvattir til aukinnar hollustu og heilbrigdari lifstils. Skilyrdin sem
sett eru fyrir hollustumerkingunum byggja & neeringarrddleggingum heilbrigdisyfirvalda sem eru
byggdar & vidurkenndum nidurstédum rannsékna um hvada neaeringarefni hafa mest &hrif a heilsu
folks.

Likt og vida i heiminum, ekki sist i hinum vestreena heimi, er offita mikid heilsufarsvandamal hér 4
landi. | skyrslu faghops forsaetisradherra um beett heilbrigdi pjédarinnar fra arinu 2006 (Skyrsla
fagshép forseetisradherra, 2006) hafa hollustumerkingar verid skilgreindar sem ein méguleg adferd a
svidi lydheilsumala til ad sporna vio offitu i samfélaginu. Faghépur forsaetisradherra meelti eindregio
med pvi ad taka upp hollustumerkingar & matvérum & islandi i pvi skyni ad audvelda neytendum ad
atta sig betur & hollustugildi peirra. Eins hafa Neytendasamtokin lengi hvatt yfirvold til pess ad taka
upp hollustumerkingar og sérstaklega visad til hins norreena merkis, Skraargatsins. [ kjolfar pessa, p.e.
i nébvember 2008, bad sjavaritvegs- og landbunadarraduneytid Matveelastofnun um ad stofnunin
kynnti sér Skraargatido sem hollustumerki. Athuga skyldi hversu vel Skraargatid hentadi adsteedum a
islenskum markadi.

Hollustumerkingar hafa tidkast lengi vida i heiminum og eitt hid elsta i Evrépu er Skraargatio, sem var
upprunalega tekio upp i Svipj6d arid 1989. Pick the Tick er sambaerilegt merki sem hefur verid notad a
Nyja-Sjalandi fra arinu 1991. Sidan pa hafa fleiri I6nd fetad i fétspor Svia og Nysjalendinga og komid
fram med mismunandi hollustumerkingar. Allar hollustumerkingar hafa pad p6 sameiginlegt ad vilja
adstoda almenning i att ad heilbrigdara mataraedi i takt vid radleggingar heilbrigdisyfirvalda og pannig
geta peer verid lidur i adgerdum yfirvalda og samfélagsins gegn offitu og 6drum sjukdémum tengdum
mataraedi. Pad eru vissulega ymsar mismunandi leidir mogulegar til ad merkja matvérur med tilliti til
hollustu og jakveedra heilsufarslegra &hrifa t.d. med neeringar- og heilsufullyrdingum.
Hollustumerkingar hafa p6 i 6llum tilvikum synt jakveed &hrif & sélumynstur og voérupréoun merktra
matveela.

Tuttugu ara jakveed reynsla Svia af Skraargatinu leiddi til pess ad arid 2009 gengu Danir og
Nordmenn til samstarfs vid pa um merkid. Pad er pvi ordid ad samnorraenu hollustumerki p6é Finnar og
islendingar standi vissulega enn utan samstarfsins. Skraargatid er ekki einasta hollustumerkid sem
gaeeti komid til greina hér a landi en 16ng og god reynsla Svia af merkinu og nlverandi itarlegt samstarf
priggja Nordurlandapjoda um pad veldur pvi ad vert er ad horfa sérstaklega til pessa merkis og
reynslu pessara norreenu nagrannapjéda okkar. Greinagerd Matveelastofnunar snyst pvi ekki um ad

* A Nordurldndunum er ymist notast vié hugtokin ,naeringar-* eda ,hollustumerkingar’ (n. sunnhetsmerking; d. erneeringsmeerke;
s. naringsmarkning). Hér hefur p6 skapast st hefd ad reeda um hollustumerkingar, i anda enska hugtaksins ,health labelling’, og
skal pvi vidhaldio i pessari greinargerd.
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préa nyja moéguleika eda hanna nytt hollustumerki fyrir islenskan matveelamarkad heldur er tilgangur
pess ad vega og meta Skraargatio sem mdégulegt hollustumerki hér & landi. Hér i framhaldinu verdur
fiallad um Skraargatio fra mismunandi hlidum, hugsanlega kosti og galla sem geta fylgt upptoku pess,
hvad parf ad gera til ad kynna merkid fyrir framleidendum og neytendum og hvad upptaka
hollustumerkisins geti kostad.

1.1. Saga Skraargatsins a Nordurléndum

Skraargatid hefur verid i notkun i Svipj6d i rim 20 &r og er i dag pekkt medal alls almennings par i
landi (98% arid 2009; Garnweider, 2011). A &runum 2007 og 2008 akvadu Sviar, Danir og Nordmenn
ad hefja samstarf um ad préa samnorreent hollustumerki sem veeri byggt a seenska Skraargatinu en
naeringar- og hollustuskilgreiningarnar til grundvallar merkinu voru préadar i samstarfi pj6danna

priggja.

Arid 2007 hoéfdu Danir gert misheppnada tilraun til ad koma sér upp eigin merkjakerfi vid
hollustumerkingar matveela. Danska hollustumerkingin flokkadi matveeli i prja flokka Spis mest, Spis
mindre og Spis mindst. Markmidid var sem sagt ekki adeins ad vekja athygli a hollari valkostum heldur
vildu Danir einnig merkja matveeli sem neytendur skyldu fordast eda a.m.k. adeins borda i litlu magni.
Danska hollustumerkid meetti mikill andstédu, baedi fra matveelaidnadinum og verslunarménnum, enda
var enginn reidubdinn ad merkja eigin vorur med neikveedu merkingunum (Spis mindre eda Spis
mindst) sem beinlinis h6fou ad markmid ad letja neyslu a peim. bess vegna akvadu Danir ad leita eftir
samstarfi vio hinar Nordurlandapjédirnar um ad taka upp sameiginlegt norreent hollustumerki vid
vorumerkingar matveela.

Upptaka Skraargatsins i Noregi var lidur i almennri eflingu lydheilsu par i landi eins og fram kemur i
stefnumoérkun Nordmanna i manneldismalum (Norwegian Action Plan on Nutrition (2007-2011) —
“Recipe for healthier diet”). Par kemur fram ad markmidin med hollustumerkinu voru ekki adeins ad
efla lydheilsu med pvi ad stydja vid hollara matarsedi heldur atti jafnframt ad vinna gegn félagslegri
mismunun i mataraedi en rannsOknir hafa synt skyra fylgni milli félagslegrar st6du og mataraedis.
Upptaka opinbers hollustumerkis var adeins ein adgerd af fjslmérgum (alls 73) sem studla attu ad
aukinni lydheilsu i landinu. | framhaldi af Gtgafu stefnumdrkunarinnar arid 2007 fengu Helsedirektoratet
(Directorate of Health [Lansleeknisembeettid]) og Mattilsynet (Matveelastofnun) Norédmanna pad
verkefni ad koma upp hollustumerki fyrir norskan matvaelamarkad. Mismunandi hollustumerkingar voru
athugadar og ymsar neytendakannanir framkveemdar i nanu samstarfi vid samtdk neytenda,
matveelaidonadinn og verslunina. Nidurstada pessarar vinnu leiddi til pess ad tvd hollustumerki voru
talin alitleg, annars vegar Skraargatio en hins vegar breska Umferdaljosamerkingin (e. The traffic light
label). I ljosi reynslu Dana af sinu kerfi komu skyr skilabod fra verslun og matveelaidnadi ad pau szettu
sig ekki vid merki sem faeli i sér neikvaeda merkingu (t.d. rautt ljos i Umferdaljésamerkingunni).
Samtimis syndu neytendakannanir ad einfalt merki needi betur til allra samfélagshopa en
hollustumerkingar med mismunandi merkingartilbrigdum (TemaNord, 2007:513). Arid 2008 akvadu
Nordmenn pvi ad ganga til samstarfs vid ndgranna sina Dani og Svia um Skraargatio.

Finnar akvaou i upphafi ad standa utan vid samstarfid um Skraargatid par sem peir hafa fr4 arinu
2000 notad sjalfsteett hollustumerki (Hjartamerkid) med gédum arangri.

1.2. Saga Skraargatsins a islandi

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid sendi i ndvember 2008 beidni til Matveelastofnunar par sem
6skad var eftir pvi ad stofnunin kynnti sér Skraargatid sem hollustumerki og greindi fra pvi hvort island
2etti ad taka patt i samstarfi um Skraargatid sem samnorraent merki. Eins skyldi fjallad um til hvada
adgerda pyrfti ad gripa ef Skraargatid yrdi tekid upp hér & landi. | pessu sambandi er mikilvaegt ad
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skilgreina hlutverk Matveelastofnunar og sjavaritvegs- og landblnadarraduneytisins auk annarra
samstarfsadila og stofnana.

Matveelastofnun taldi mikilveegt ad hafa samrad vid fulltrGa mismunandi hagsmunasamtaka vid métun
a afstdou sinni. Af pvi tilefni var haldinn fundur i febrdar 2009. Hann séttu talsmadur neytenda,
umbodsmadur barna auk fulltria fra Neytendasamtokunum, Lydheilsustdd, Manneldisradi, Matveela-
og neaeringarfraedafélagi Islands, Samtokum verslunar og pjonustu, Samtékum idnadarins, Hjartaheill
og Heilbrigaiseftirliti Reykjavikur. Nidurstada fundarins var su ad meirihluti patttakenda studdi upptoku
merkisins, p.e.a.s. allir fulltrdar neytenda og heilbrigdisyfirvalda voru hlynntir merkinu en efasemdir og
andstada gagnvart merkinu kom fra matveelaidnadinum og verslunarménnum.

Ymsar astaedur voru nefndar til studnings & upptoku Skraargatsins, m.a. ad merkid sé mikilvaegt teeki
fyrir neytendur vid val a hollari matvaelum vid innkaup, sérstaklega i hrada natimasamfélagsins. bar ad
auki getur slikt merki virkad sem hvati fyrir matveelaionadinn til ad préa hollustusamlegri vorur. beir
sem voru i andstodu vid upptéku merkisins bentu a ad skilyrdin fyrir Skraargatido séu of stréng og litil
notkun a merkinu sé i raun fyrirsjaanleg. Merkid utiloki stéra voruflokka eins og avaxtasafa og saelgeeti
og pad sé jafnvel oraunheeft fyrir kjotidnadinn (t.d. hreint kjot) ad uppfylla kréfurnar Skraargatsins (<
10% fita). Allir patttakendur voru pé sammala ad kynning Skraargatsins pyrfti ad vera mjog 6flug til ad
upptaka pess eigi ad skila einhverjum arangri.

I byrjun ars 2011 t6k Matveelastofnun malid upp & ny og hafdi pa samband vid Samtok idnadarins (SI)
til ad kanna hvort afstada peirra hafi breyst eitthvad fra arinu 2009. [ ljés kom ad afstadan S| hafdi ekki
breyst ad radi p6 nokkrir islenskir framleidendur sem nuapegar framleida vorur sem uppfylla og/eda
geetu adlagast skilyroum Skraargatsins hafi lyst yfir ahuga a ad nota merkid og myndu i 6llu falli nota
bad yrdi pad opinberlega tekid upp hér & landi. A sama tima var 16gd fram & Alpingi
pingsalyktunartillaga um upptoku norraena hollustumerkisins, Skraargatsins.” | oktéber sidastlidnum
var pingsalyktunartillagan 16g8 fram & Alpingi & ny.®> Umsagnir sem barust Alpingi voru almennt
jakveedar. | sameiginlegri umsogn fra Samtékum atvinnulifsins (SA) og Samtékum idnadarins (SI),
sem voru hvad mest andvig upptdku merkisins, segir nu ad samtdkin telja ,ad notkun hollustumerkis
geti verid ein leid til ad hvetja folk til ad velja hollari véru innan tiltekins faeduflokks®. Auk pess kemur
fram i umsdgninni ad na er vart vaxandi ahuga islenskra framleidenda a notkun merkisins og purfi
stjornvold ad koma til méts vid pessa adila med studningi. Samtokin eru pé enn peirrar skodunar ad
ekki sé haegt ad flokka vorur i gédar og sleemar eingdngu Gt fr4 neeringarinnihaldi, heldur beri ad
skoda mataraedi i vidara samhengi. bvi telja samtokin rangt ad Gtiloka suma matvaelaflokka fra notkun
Skraargatsins. Samtokin hvetja pvi islensk yfirvold til ad taka patt i endurskodun skilyrda
Skraargatsins og ad Matveelastofnun beiti sér fyrir pvi ad skilyrdi fyrir sem flesta matveelaflokka, likt og
drykkjavorur, seelgaeti og békunarvorur sem samtokin segja ad tilheyri venjulegu islensku faedi, verdi
skilgreind.

I undirbuningsvinnu sinni haféi Matvaelastofnun i byrjun ars 2011 samband vid sérfraedinga & hinum
Nordurléndunum vegna Skréaargatsins. beir toku mjog jakveett i samstarf vid islendinga og var islandi
bodid ad senda fulltrda & samnorraena fundi um Skraargatid til ad fylgjast med préun mala. | framhaldi
af pvi for i april sidastlionum fulltri fra Lydheilsustofnun (nG Landlaeknisembeettinu) & samstarfsfund
um Skraargatio til Svipjodar.
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2. Markmid Skréargatsins
2.1. Adstod vio val a hollustusamlegri matvaelum

Markmidin med Skraargatinu hafa i raun litid breyst allt frA upphafi. Adalmarkmidid er ad audvelda
neytendum og adstoda pa vio ad velja hollustusamlegar matvérur & virkan og skjotan hatt. Med pvi er
neytendum leidbeint i att ad hollustusamlegra mataraedi, 6had menntun eda félagslegri st6du. Pannig
geeti Skraargatid studlad ad beettri heilsu almennings. Neeringarfreedilegur grundvollur fyrir
Skraargatinu eru hinar samnorraenu neeringarradleggingar sem gefnar voru Gt ario 2004 og gilda
einnig hér a landi (sja Skilyréi Skraargatsins).

b6 hefur verid gagnrynt ad merkid veiti ekki naegjanlegar upplysingar um einsték naeringarefni. bad
purfi meira en eitt hollustumerki svo ad neytendur geti valid & milli matvara med tilliti til &kvedinna
naeringarefnasamsetninga. bessi gagnryni er vissulega skiljanleg ad pvi gefnu ad neytendur lesi og
skilji upplysingar um neeringargildi matveela sem eru a umbidunum. Rannsékn a neytendaskilningi (e.
Consumer Understanding) hefur hins vegar synt ad laesi almennings a hinum ymsu upplysingum sem
eru a umbudum matveela, til ad@ mynda neeringargildisupplysingum, er takmarkad (Cowburn og
Stockley, 2004). Merkingarnar eru of floknar og innihalda of mikid af télulegum upplysingum sem eru
almenningi torreedar. bPess utan er skyr fylgni milli félagslegrar stodu og umbudalaesis neytenda. Eldri
neytendur, folk med litla menntun eda lagar tekjur & i mestu vandreedum med ad skilja merkingar a
umbudum matveela. Eins syndi rannsoknin ad neytendur gefa sér almennt litinn tima til ad ryna i
merkingar & umbudum (Cowburn og Stockley, 2004). bessar nidurstodur hafa verid stadfestar af
ymsum 6drum freedimonnum. Til ad mynda syndi rannsokn van Kleef og félaga (Ellen van Kleef o.fl.,
2007) ad hinn almenni neytandi vilji frekar einfalda merkingu en margar télulegar upplysingar &
umbudum.

Hvad sem pessu lidur ber ad hafa i huga ad neeringargildi matveela er ad verda mikilveegari pattur
pegar kemur ad innkaupum og vali neytenda 4 matvaelum. Engu ad sidur hefur ekki verid skylt ado
merkja nzeringargildi & umbudir matveaela, hvorki hér & islandi né annars stadar i Evropu, nema pa ad a
umbddunum séu heilsu- eda neeringarfullyrdingar. Med tilkomu nyrrar  reglugerdar
Evrépusambandsins nr. 1169/2011 um upplysingar um matveeli til neytenda (e. Food information to
consumers)® verdur skylt ad merkja flest forpokkud matveeli med neeringargildi og eiga pessar
breytingar einnig vid um island. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur allt fra arinu 2004 hvatt til pess
ad neeringargildisupplysingar séu adgengilegar vegna pess ad paer eru afar mikilvaegar neytendum til
ad meta hollustugildi matveela(WHO, 2004). Innleidingu nyrrar reglugerdar er pvi mikilveegt skref i att
neytendavernd.

Par sem Skraargatid er merki sem midlar jdkveedum eiginleikum peirra matveela sem uppfylla skilyrdi
merkisins og pad bera, verdur ad skilgreina merkid sem samsetta neeringarfullyrdingu, p.e.a.s.
fullyrdingu sem neer til fleiri en eins tiltekins neeringarefnis. Merkid fellur pvi undir reglugerd
Evrépusambandsins nr. 1924/2006 um naeringar- og heilsufullyréingar5 og par af leidandi purfa allar
vorur sem bera Skraargatid jafnframt ad hafa naeringargildisupplysingar a umbUdunum. Notkun
Skraargatsins felur pannig i sér ad itarlegum upplysingum um naeringargildi matveelanna er midlad til
neytenda.

5/20


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:012:0003:0018:EN:PDF

S mcIsST

GREINARGERD UM NORR/ENA HOLLUSTUMERKID SKRAARGATID

2.2. Aukio frambod & hollari matveelum

Annad og mikilveegt markmid hollustumerkja, svo sem Skraargatsins, er ad hvetja matveela-
framleidendur til ad préa neeringarefnalega séd betur samsett matveeli med hollustuvidmid yfirvalda ad
leidarljosi, beedi med pad ad markmidi ad baeta ndverandi vorur og fjdlga hollustusamlegum vérum &
markadi. Petta markmid hefur um nokkurra ara skeid verid fastur lidur i stefnu Evropusambands eins
og fram kemur i Hvitbék hennar (EU Framkveemdastjorn, 2007).

Matveelaframleidendur hafa um nokkurt skeid notad neeringargildi sem teeki i markadssetningu
matveela og eru moérg deemi um arangursrika notkun hollustumerkja i pessu tilgangi. Fjdlmargar
kannanir hafa verid gerdar & pessu, til ad mynda i sambandi vid Pick the Tick-merkid & Nyja-Sjalandi.
par i landi hafa framleidendur litid & hollustumerkio sem jakvaeda hvatningu i sinni eigin vérupréun par
sem merkid gefur nyja moguleika i markadssetningu og hefur leitt til aukinnar sélu & matveelum sem
bera merkid. A arunum 1998 og 1999 var fylgst med 55 fyrirteekjum sem voru ad saekja um notkun
merkisins Pick the Tick (Young og Swinburn, 2002). Fyrirteekin purftu ad minnka saltinnihald nokkurra
matveela til ad uppfylla skilyrdi merkisins. Breyting fyrirteekjanna & matvaelauppskriftunum leiddi ekki
adeins til hollustusamlegri matvaela heldur spérudu fyrirtaekin sem fylgst var med samtals 33 tonn af
salti. Pad er athyglisvert ad kénnunin leiddi i ljés ad fulltrGar fyrirtaekjanna téldu ad peir hefdu ekki
breytt uppskriftinni ad eigin frumkvaedi heldur gerdu svo vegna peirrar hvatningar sem félIst i notkun
hollustumerkisins Pick the Tick og beettri markadsstodu vorunnar baeri hin merkid.

Svipada s6gu er ad segja fr& Nordurlondunum premur sem hafa innleitt Skraargatid. Eftir upptoku
merkisins i Noregi hafa matvaelaframleidendur til ad mynda minnkad saltnotkun i smjorliki umtalsvert.
Adeins faum manudum eftir ad Skraargatid var formlega innleitt kom fyrsta jégurtin & markad sem
innihélt adeins 0,7% fitu. | Svipjod voru arid 2005 adeins 6rfaar ostategundir sem uppfylitu skilyrdi
Skraargatsins en eru nu ordnar 17 talsins. Eins hefur verid bent & ad auk pess sem préunin i
matveelaidnadinum hefur verid afar jakveed pa hefur merkid haft god ahrif & samskiptin & milli
mismunandi hagsmunagdila, til ad mynda lydheilsuyfirvalda og matveelaframleidenda (Garnweidner,

2011).

3. Skilyroi Skraargatsins

Skilyradin fyrir Skraargatinu ma rekja allt til upphafsins i Svipj6d arid 1989. | upphafi gilti merkingin p6
adeins fyrir 15 matveelaflokka (Soéley Birgisdottir, 2008) og nadu neeringarviomidin eingdngu yfir
innihald trefja og fitu. Azetlunin var ad fjdlga skilyrdunum smatt og smatt, p.e.a.s. mida vid innihald fleiri
naeringarefna, og arid 2005 voru neaeringarviomidum fyrir sykur, salt og mettadrar fitusyrur beett vid
(Garnweidner, 2011). Med tilkomu samstarfs landanna priggja, Svipjédar, Danmerkur og Noregs, ario
2009 purfti ad taka tillit til ymissa nyrra matveela og 6likra neysluvenja. bvi vard ad breyta beedi
skilyréunum og matveaelaflokkunum svo ad petta hentadi betur steerri og fijolbreyttari hépi neytenda.

Matveeli verda ad uppfylla skilyrdi sem sett hafa verid med tilliti til innihalds fitu, salts, sykurs og trefja
til ad geti notad Skraargatié 4 umbudum®. Skilyrdin eru eitt eda fleiri mismunandi eftir matvaelaflokkum
en alls eru skilgreindir 25 flokkar matveela sem geta notad Skraargatid (sja Vidauka). Matveelaflokkana
25 ma til einféldunar draga saman i niu hépa: (1) Mjélk og mjélkurvorur, (2) fita og oliur, (3) kjot og
kjotvorur, (5) fiskur og fiskafurdir, (6) tilbanir réttir (t.d. pitsur, samlokur, sapur), (7) braud og kornvérur,
(8) avextir og (9) graenmeti. Skilyrdin midast almennt vid 100 g viokomandi véru nema i tilfelli mettadra

® bess ber ad geta ad avextir, greenmeti og fiskur mega nota merkid an pess ad vera forpokkud.

6/20



GREINARGERD UM NORR/ENA HOLLUSTUMERKID SKRAARGATID s MMcIsT

fitusyra (hardrar fitu), pa midast skilyrdin vid heildarfitu innihald. I sumum véruflokkum eru gerdar
sérstakar krofur til 4kvedinna neeringarefna eda neeringarefnasamsetninga. betta & til ad mynda vid
um samsetningu fitu (mettadar fitusyrur) i smjorliki og olium, magn heilkorns, greenmetis og/eda
avaxta i tilbunum réttum og samlokum eda magn kjots i samsettum kjérvérum.

Skraargatid méa ekki nota & seelgeeti, snakk og drykkjarvorur (adrar en mjolkurvérur), t.d. avaxtasafa,
avaxtadrykki og gosdrykki, hvort sem peir eru sykradir eda ekki. ba mega salatsésur og —dressing
p.m.t. majones heldur ekki bera merkid. Roksemdin fyrir pessu er su ad Skraargatid a eingdngu ad na
yfir matveeli sem eru undirstadan i venjubundnu heilsusamlegu matarsedi. betta getur engan veginn
gilt fyrir voruflokka eins og snakk, seelgeeti eda tilbunar salatsésur og -dressing. Lita verdur a pessi
matveeli sem einhvers konar vidbotarfeedi. bad hefur verid samkomulag um pad medal
samstarfsrikjanna priggja ad slikt vidbétarfaeedi mega ekki bera Skraargatid, jafnvel pé ad innan
pessara voruflokka finnist betur samsettar vorur svo sem létt majones (37% fita samanborid vid 79%
fitu i hefdbundnu majonesi; ISGEM, 2011).

3.1. Neeringarviomio Skraargatsins

Neeringarvidmio Skraargatsins byggjast a samnorreenu naeringarradleggingunum fra arinu 2004
(Nordic Nutrition Recommendation [NNR], 2004). island hefur veri® virkur patttakandi i pessu norraena
visindasamstarfi allt fra arinu 1992 (pers. uppl. Inga Pdrsdéttir). Norreenu radleggingarnar byggjast a
visindalegri pekkingu um aeskilega samsetningu feedis og neyslu neeringarefna. beer eru fraedilegur
grunnur allra almennra leidbeininga um hollt matareedi sem notast er vid hér & landi. Norraenu
raddleggingarnar ganga Ut fra adsteedum & Nordurlondunum og er markmio peirra ad studla ad baettri
heilsu almennings (Norreenar radleggingar um neeringarefni, 1999). Hér a landi hefur Lydheilsusttd
(nu Landleeknisembeettid) haft pad hlutverk ad efla lydheilsustarf og studla ad heilsusamlegu mataraedi
pjodarinnar.

Radleggingar Landleeknisembaettisins um mataraedi og naeringarefni ganga Ut a ad folk eigi ad leitast
vid ad neyta fituminni mjélkurvara og fordast sykradar vorur. P4 er meelst til pess ad takmarka neyslu
a salti og fitu i unnum kjoétvérum, p.e.a.s. ad velja t.d. kjotvorur med minna en 10% fituinnihaldi. Trefjar
eru mikilvaegur pattur i mataraedinu og pvi meelir Landleeknisembaettid med aukinni neyslu & vérum ar
heilu korni.

Skilyrdi Skraargatsins taka mid af 6llum pessum pattum og i raun er haegt ad segja ad vorur eda
matveeli sem bera merki® endurspegli i Ollum grundvallar atridum hollustumarkmid
Landlaeknisembaettisins hvad vardar minnkada neyslu & fitu, salti og sykri en aukna neyslu a trefjum

og heilum korni.
3.2. Almenn skilyrdi fyrir alla matveelaflokka

TvO atridi skera sig Ur pegar kemur ad notkun Skraargatsins ad pvi leyti ad pau eiga vid um allar vorur
6had matvaelaflokki. Annars vegar snertir petta algjort bann vid notkun seetuefna (p.m.t. nyfaedi’ med
seetuefnaeiginleikum) i vérum sem bera Skraargatid og hins vegar snyr pad ad innihaldi transfitusyra i
matvaelum.

" Nyfeedi (e. novel food) med seetuefnaeiginleikum eru ymiskonar ny matveeli, skv. regulation EC 258/97, sem hafa verid
sampykkt og bera ny innihaldsefni med seetuefnaeiginleikum.

7/20



o

S mcIsST

GREINARGERD UM NORR/ENA HOLLUSTUMERKID SKRAARGATID

Bann vid notkun saetuefna i matveelum sem bera Skraargatio byggir a pvi ad pau séu ad 6llu j6fnu
notud sem igildi sykurs. Markmidid med hollustumerkinu er ad minnka almenna sykurneyslu
umtalsvert. Radleggingar Landlaeknisembeettisins midast einnig vid ad takmarka sykurneyslu vid 10%
af heildar orkuinntdku. Lidur i pessu er ad venja neytendur af sykurneyslu og saetubragdi. Notkun
saetuefna i matvaelum vinnur gegn pessu markmidi ad mati sérfreedinga, baedi & Nordurlondunum og
vidar. bess utan hafa pyskir sérfreedingar dregid i efa gildi saetuefna i sérstokum vérum fyrir
sykursjuka par sem utskipting sykurs fyrir saetuefni leidir oft til umtalsverdrar aukningar a fitu i vérunni.
I aliti pysku Alrikisstofnunarinnar um ahaettumat (p. Bundesamt fur Risikobewertung) fra arinu 2007
halda sérfreedingar & pessu svidi fram ad notkun saetuefna i sérfeedi fyrir sykursjuka sé ekki lengur
réttlaetanleg ef fra eru taldar 6afengar drykkjarvorur (BfR 2007, Stellungnahme nr. 017/2008).

Transfitusyrur hafa neikvaed ahrif & heilsuna og samkveemt skilyroum Skraargatsins mega engar vorur
innihalda meira en 2% transfitusyrur af heildar fituinnihaldi. betta & p6 ekki ad hafa nein ahrif &
islenskan matveelaidnad par sem sérstdk reglugerd (nr. 1045/2010) um hamarksmagn transfitusyra i
matvaelum® ték gildi pann 1. agust 2011. Samkvaemt henni mega matvaeli & islenskum markadi ekki
hafa meira en 2% transfitusyrur i heildarmagni fitu sem er i fullkomnu samreaemi vid neeringarviomio
merkisins. Hafa ber i huga ad reglugerdin gildir pé ekki um transfitusyrur sem eru i dyrafitu fra
néattdrunnar hendi.

4. Arangur Skraargatsins

Mikilveegasta spurningin sem yfirvdld hlj6ta ad velta fyrir sér er hvort Skraargatid nai virkilega
adalmarkmidum sinum um hollustusamlegra matarsedi og beettri heilsu almennings. bPannig hafa til ad
mynda Samtok idnadarins og Samtok atvinnulifsins itrekad lyst yfir efasemdum sinum um ad merkid
geti haft pessi ahrif. Vissulega getur pad reynst erfitt ad syna fram a jakveed ahrif merkisins enda hafa
mjog margir paettir ahrif & heilsu almennings. Pad meetti pé halda pvi fram ad markmidum merkisins
hafi verid nad ef neytendur pekkja pad og kaupa vorur sem bera pad i auknum meeli. Arangur
Skraargatsins er pvi best maeldur med pvi ad kanna hvort merkid studli ad breyttu innkaupamynstri
neytenda og pannig ad aukinni medvitund um hollt matarsedi. Sama gildir ef vorum merktar med
Skraargatinu fjdlgar a markadi. Pannig meetti segja ad merkid hafi leitt til aukinnar medvitundar hja
matveelaframleidendum um hollustusamlegra voéruframbod.

I 1I6ndunum premur sem hafa tekid upp Skraargatid hafa arlega verid framkvaemdar neytendakannanir
sem mida ad pvi ad athuga hversu vel neytendur pekkja merkid. Nidurstédur kannana sem fyrirtaekid
YouGov Zapera gerdi & arunum 2008 og 2009 (Christiansen Krgyer og Jgnsson, 2010) voru afar
athyglisverdar. | Danmorku pekktu adeins 12% adspurdra merkid arid 2008 en fjéldinn hafdi vaxid upp
i 57% &rid 2009. | Noregi var aukningin einnig p6 nokkur & milli ara en han for Gr 72% &rid 2008 i 89%
arid 2009. Allt 68ru mali gegndi i Svipjod par sem merkid hefur verid vel pekkt i araradir. | badum
konnunum var hlutfall peirra sem pekktu merkid 98%. P& taldi um fjéroungur Svia ad merkid
audveldadi peim voruvalid vid matarinnkaup. | Finnlandi hafa svipadar neytendakannanir synt ad
Hjartamerkio par i landi er afar vel pekkt medal neytenda en um 80% peirra pekkja pad. Eins telur
meira en helmingur Finna (52%) ad Hjartamerkid hafi bein ahrif & matarinnkaup peirra (Garnweider,
2011).

Til ad komast ad pvi hvort hollustumerktar vérur njoti vinsaelda umfram adrar parf ad fylgjast naid med
télum um framleidslu og sOlu. betta eru upplysingar sem matvaelaframleidendur og samtok
verslunarinnar safna og til ad upplysingar um arangur hollustumerkingarinnar geti ordid sem besta
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purfa pessir adilar ad vera tilbanir ad upplysa um pessar tolur. Slikar upplysingar liggja ndpegar fyrir
um danska, norska og saenska markadinn. | dag eru um 2500 vorur merktar med Skraargatinu &
markadi i Svipjod. Arid 2009 pegar Nordmenn og Danir gengu til samstarfs vid Svia um notkun
hollustumerkisins var skilyroum pess breytt og pau gerd strangari. Seenskir matveelaframleidendur
sem hoféu pegar hlotid Skraargatid fengu tima til arsins 2012 til ad adlaga vorur sinar ad nyjum og
breyttum skilyrdum. A pessu ari, pegar adldgunartiminn rennur Gt, verdur endanlega ljost hvort ad
einhverjar vorur muni missa merkid. i Danmérk og Noregi bera a.m.k. 500 vérur i hvoru landi fyrir sig
Skraargatid (Garnweidner, 2011). | Noregi hefur skraargatsmerktum vérum fjlgad um 35% sidan
merki var tekid upp arid 2009. b4 hefur sala & skrdargatsmerktum voérum jafnframt aukist milli ara eda
um 9.3% milli aranna 2009 og 2010,

Reynsla Nordurlandanna, baedi peirra sem nota Skraargatio og Finna sem hafa Hjartamerkid, synir ad
hollustumerkingar hafa ahrif a val neytenda vid innkaup & matveelum. Svipada sbgu er ad segja fra
Nyja-Sjalandi (Young og Swinburn, 2002). b6 er ljost ad porf er a fleiri og itarlegri kbnnunum par sem
skoda pyrfti nanar hvort hollustumerkingar hafi j6fn ahrif a alla samfélagshoépa, jafnt pa sem hafa litinn
eda engan ahuga a hollu matareedi, og pa sem eru fyrir &hugasamir um pessi mal.

5. Samantekt og nidurstada

Hér ad framan hefur verid fjallad um uppruna Skraargatsins og addraganda hins norraena samstarfs
um notkun pess auk pess sem farid hefur verid yfir helstu skilyrdin fyrir merkinu og reynslu grannpjéda
okkar af pvi. bpad er alit Matveelastofnunar ad hollustumerkid Skraargatido sé vel til pess fallid ad
adstoda neytendur hérlendis vio ad velja hollustusamlegar matvérur a virkan og skjétan hatt, 6had
menntun eda félagslegri stddu, og uppfylli pannig markmid islenskra lydheilsuyfirvalda um beetta
heilsu almennings eins og pau birtust i skyrslu faghéps forseetisradherra um beetta heilsu pjédarinnar
eda koma fram i pingsalyktunartillégu peirri sem nu liggur fyrir Alpingi.

Gagnryni Samtaka atvinnulifsins og Samtaka idnadarins um ad ekki sé haegt ad flokka einstakar vérur
i ,godar” eda ,sleemar” vorur, heldur beri ad skoda matareedi almennings i vidara samhengi og pess
vegna sé rangt ad Utiloka suma matveelaflokka svo sem bdkunarvérur, drykkjavoérur eda seelgeeti frad
notkun Skraargatsins eru ad mati Matvaelastofnunar érékstuddar. Hafa ber i huga ad Skraargatio fylgir
markmidum lydheilsuyfirvalda um ad folk eigi ad borda minni fitu, salt og sykur en meira af trefjum og
heilu korni. | pessu samhengi er mikilveegt ad leggja aherslu & ad grundvallaratridin ad baki
matveelaflokkunum eru ad peir nai eingdngu yfir matveeli sem tilheyra undirstédu venjubundins
hollustusamlegs matareedis. beir matveelaflokkar sem standa utan Skraargatsins, svo sem seelgeeti,
snakk eda gosdrykkir, geta med engu moti talist til venjubundins hollustusamlegs matarsedis, 6had pvi
hvort peirra sé mikid neytt eda ekki. Petta pydir hins vegar ekki — og vill Matveelastofnun leggja aherslu
a pennan skilning sinn — ad vorur sem ekki bera Skraargatid séu allsendis ,sleemar® eda af laegri
gedum. Hér parf ad huga ad pvi ad annad adalmarkmid merkisins er ad auka medvitund
matveelaframleidenda um hollustusamlegra voéruframbod svo ad neytendur hafi augljésan
valmoguleika. Vissulega getur merkingin ein og sér ekki leyst heilbrigdisvandamal pjédarinnar svo
sem offituvandann. Hollustumerkingar geta samt verid mikilvaegur lidur i adgerdum fyrir beettri heilsu {
samfélaginu. Skraargatid er fyrst og fremst teeki til ad audvelda neytendum ad taka medvitada og
upplysta akvoroun vid innkaup. Pess vegna eru ahrif merkisins & heilsu almennings adallega 6bein par
sem pad getur adeins studlad ad breyttu innkaupamynstri almennings. Hins vegar ma segja ad takist
ad beina neytendum i &tt ad aukinni neyslu hollustumerktra vara sé eitt skref tekid i att ad beettri
lydheilsu.

Reynsla Nordurlandanna priggja af notkun Skraargatsins er géd, hollustumerktum vérum a markadi
fidlgar og sala peirra eykst. Svipada so6gu er ad segja af 6drum pjédum sem notast vid onnur
hollustumerki, t.d. Nysjalendingar og merki peirra Pick the Tick. G0d reynsla tveggja jafn O6likra
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samfélaga a ad vera okkur hvatning um ad arangur hollustumerkinga a islenskum matveelamarkadi
verdi ekki lakari.

Matveelastofnun litur svo & ad nd sé rétti timapunkturinn til ad taka upp hollustumerkingar a islenskum
matveelamarkadi og ad ganga til samstarfs vid hin Nordurléndin, p.e. Svipj6d, Danmdrk og Noreg, um
notkun Skraargatsins. Vaxandi ahugi islenskra matveelaframleidenda & notkun merkisins hefur gert
vart vid sig. Arla ehf., sem framleidir morgunkorn ur islensku byggi fyrir islenskan markad, hefur pegar
tekid upp merkid & sinum vérum og Mjolkursamsalan hefur tilkynnt ad hidn hyggist merkja tveer
skyrtegundir med Skraargatinu. Fleiri fyrirteeki, til ad mynda Myllan, hafa lyst yfir ahuga a ad nota
merki® yrdi tekid opinberlega upp & islandi. Pad ma pvi segja ad matveelaframleidendur & islandi séu
undirbunir fyrir upptoku Skraargatsins a islandi.
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Ef &kvedid verdur ad taka upp Skraargatid sem hollustumerki fyrir islenskan matvaelamarkad eins og
Matveelastofnun telur rétt ad gera, parf ad huga ad ymsu vid undirblning upptékunnar, framkvaeemd
hennar og eftirfylgni. | upphafi er naudsynlegt ad koma & fot virku samstarfi allra hagsmunaadila,
yfirvalda, framleidenda og neytenda svo ad upptaka merkisins verdi arangursrik. Reynsla Nordmanna
syndi ad samvinna og samstada allra hagsmunaadila var algjort lykilatridi i pvi ad Skraargatid skiladi
arangri par. Eins hafa Nordmenn bent & ad pessi samvinna hafi leitt til jAkveedari samskipta milli allra
adila.

Vio undirbaning upptokunnar parf sérstaklega ad huga ad tveimur pattum. Annars vegar parf ad
komast ad samkomulagi um paer 6skir og/eda krofur sem islendingar leggja fram pegar gengid verdur
til samstarfs vid hinar pjédirnar til ad mynda vardandi endurskodun & matveelaflokkum og/eda
skilyrdum fyrir Skraargatinu. Hins vegar parf ad undirbla sérstaklega vel kynningu & Skraargatinu
enda byggir arangur merkisins algjorlega & pvi hversu vel neytendur pekkja pad. Fyrir skdmmu spurdu
fréttamenn Stodvar 2 vegfarendur & férnum vegi hvort peir kénnudust vid Skraargatid. | ljos kom ad
svo til enginn vissi um hvad var ad raeda pegar a Skraargatid var minnst. Pad er pvi ljést ad mikid og
oflugt kynningarstarf parf til ad merkio skili arangri hér & landi.

1. Endurskodun skilyrda og matveelaflokka

Préun i matveaelaionadi, breytt neyslumynstur pjédanna og frampréun i rannséknum & sviéi matveela-
og neeringarfraedi hafa ahrif & skilyrdin fyrir Skréargatinu. Baedi skilyrdin og naeringarvidmidin sem pau
byggjast & purfa ad vera i stodugri endurskodun, ekki sist til ad geta stadio undir veentingum neytenda
um ad Skraargatio sé traverdugt takn fyrir hollustusamleg matveeli (Konde & Reutersward, 2004).

Endurskodun Skraargatsins er afar mikilveegt starf sem fer fram i reglubundnu samstarfi pjédanna
sem ad merkinu standa. islendingum hefur verid bodid ad senda aheyrnarfulltria & pessa fundi en svo
lengi sem island hefur ekki tekid opinberlega akvordun um ad taka upp Skraargatid getum vid ekki haft
bein ahrif & moétun pess. NU er ad hefjast naesta endurskodun & skilyrdum Skrdargatsins sem mun
taka gildi arid 2013. bvi ma pvi segja ad vid megum engan tima missa viljum vid taka patt i peirri
endurskodun sem nu fer fram.

Forsendurnar sem liggja til grundvallar fyrir akvérédunum um nyja matveelaflokka kunna stundum ad
virdast Orokréttar og moétsagnakenndar. Hér skal hafa i huga ad taka parf tillit tii mismunandi
hagsmuna og adsteedna pegar breytingar & matveelaflokkum Skraargatsins eru gerdar. Deemi um
petta var upptaka ymissa tilbdinna rétta i Skraargatid svo sem frosinna pitsa. Lydheilsuyfirvold
gagnryndu pessa akvoroun a peim forsendum ad hinir ymsu tilbanu réttir gegni engu hlutverki i
venjubundu hollustusamlegu mataraedi og par af leidandi sé ekki gert rad fyrir peim i opinberum
naeringarradleggingum. Rokstudningurinn fyrir upptoku frosinna pitsa byggir & gridarlega mikilli neyslu
peirra. i Noregi eru til a8 mynda bordadar 48 milljonir frosinna pitsa arlega (Garnweidner, 2011). bvi
ma samt ekki gleyma ad til ad frosnar pitsur geti borid merkid purfa paer uppfylla skilyrdin sem sett eru
fyrir salt, fitu og sykur auk magns graenmetis og heilkorna. Matveelaidonadurinn i Noregi hefur brugdist
vio pessu og breytt uppskriftum sinum i takt vid skilyrdin fyrir pennan matveelaflokk.

Almennt séd hafa miklar breytingar ordid a neysluvenjum félks par sem eldamennska ‘fra grunni’ hefur
dregist saman og i stad pess er meira neytt af tilblinum réttum. Matveelaframleidendur hafa fylgst vel
med pessari proun og hinn almenni neytandi finnur na fyrir stérauknu frambodi & tilbnum matvaelum.
Med pvi ad baeta ,vinsaelum* matveelum vid pann lista sem Skraargatid sampykkir er verid ad koma til
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mots breyttar neysluvenjur folks. A sama tima ma lita & petta sem hvatningu til matvaelaframleidenda
um ad prda og bjoda upp a ,hollara® drval tilbuinn matveela.

Eins og fram kemur hér ad framan leggja Samtdk atvinnulifsins og Samtok idnadarins i sameiginlegri
umsogn sinni um pa pingsalyktunartilldigu sem nu liggur fyrir Alpingi til ad Matveelastofnun beiti sér fyrir
pvi ad sem flestir matveelaflokkar fai ad nota Skraargatid, svo sem boékunarvorur, seelgeeti og
drykkjarvorur. Ekki er talid liklegt ad su breytingartilaga muni na fram ad ganga par sem pessir
voruflokkar geta med engu mati talist til venjubundins hollustusamlegs feedis. Frosnar pitsur og adrir
tilbanir réttir eru vissulega i besta falli & mérkum pess ad geta talist til hollustusamlegs feedis. betta eru
b6, 6likt bokunarvérum og seelgaeti, vorur sem verda ad teljast maltidir i venjubundnum skilningi.

Hvada adrar oskir eda krofur islendingar kunna ad bera fram verdur ad mota i samradi og sameiningu
Matveelastofnunar, Landlaeknisembeettisins, Samtaka idnadar, verslunar og neytenda. bess vegna er
samradshopur pessar adila i undirbuningsferlinu svo mikilvaegur.

2. Tillaga ad hlutverkaskiptingu

Matveelastofnun hefur att 6formlegar vidoreedur vid Landleeknisembeettio um petta mal og hefur
Landlaeknisembeettid synt pvi ahuga ad taka virkan patt i innleidingu Skraargatsins hér & landi. |
Noregi unnu mismunandi stofnanir saman ad upptoku merkisins og reyndist pad samstarf
Nordmonnum farseelt eins og komid hefur hér ad ofan. bvi er seskilegt ad samskonar samstarfi um
Skraargatid verdi komid & hér & landi. betta getur komid sér sérstaklega vel pegar kemur ad
kynningarataki og markadssetningu merkisins. | Noregi sja lydheilsuyfirvéld (Helsedirektoratet) um
kynningarstarfid a medan eftirlitshlutverkid er i héndum matveelayfirvalda (Mattilsynet). Starfsemi
stofnananna gerir pessa hlutverkaskiptingu rokrétta og ma segja ad han eigi lika vid hér & islandi.
Landlaeknisembaettid hefur pad hlutverk ad veita almenningi radgjéf i manneldismalum og kynning
Skréargatsins fyrir almenningi hlytur ad teljast hluti pess starfs. Matveelastofnun er a hinn boginn fyrst
og fremst stjérnsyslustofnun sem annast laga- og reglugerdaumhverfi matveelaframleidenda og —
innflytienda. Matvaelastofnun mun pvi hafa umsjon med setningu reglugerdar um Skraargatid, sinna
upplysingagjof til matveelaionadarins og verslunarinnar auk pess sem stofnunin mun i samstarfi vio
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna sinna eftirliti med réttmaetri notkun merkisins. Hvernig patttaka
Landlaeknisembaettisins og Matveelastofnunar verdur i samstarfinu vid hin Nordurléndin, t.d. med tilliti
til patttoku i fundum verdur ad vera hluti af sérstoku samkomulagi stofnananna tveggja.

3. Kostnadur vid innleidingu Skraargatsins

Kostnadurinn af kynningu og markadssetningu Skraargatsins fellur & yfirvéld i hverju landi fyrir sig.
Markadssetning merkisins hefur verid med mismunandi heetti i I6ndunum premur enda voru
forsendurnar afar 6likar. Pannig hafa Danir og Nordmenn varid haum upphaedum i markadssetningu
merkisins & undanférnum arum a medan litid hefur verid gert i Svipjod. Matveelastofnun hefur fengio
upplysingar um pann kostnad sem Danir og Nordmenn hafa lagt i markadssetningu og kynningarstarf.
Danir hafa i tvigang lagt DKK 2 miljonir (2010 og 2011) i kynningaraték og Nordmenn vordu NOK 4
milljonum &rid 2010 og 3,5 milljonum arid 2011 i sambeerilegt kynningarstarf. Auk pessa eyddu
Nordmenn NOK 2 milljbnum i markadseftirlit. Norreena radherranefndin styrkti samstarfio um
Skraargatid um DKK 1.040,000 til ad framkveema neytendakannanir, baedi fyrir og eftir upptdku
merkisins i Danmorku og Noregi, og til ad sinna kynningarstarfi. Styrkurinn er nd budinn og ekki vist ad
petta verkefni verdi aftur styrkt jafn veglega.

Adildarpjodirnar prjar (sérstaklega p6 Danir og Nordmenn) hafa lagt mikla fjarmuni i kynningarstarf
(alls u.p.b. isk. 241 milljonir). Naudsynlegt verdur ad leita i reynslubanka pessara pjoda pegar kemur
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ao pvi ad utfeera markads- og kynningarstarfid hérlendis. Suma peetti meetti jafnvel yfirfeera beint yfir &
island, t.d. sérstaka heimasidu fyrir Skraargati® sem er rekin i léndunum premur. Fyrirspurnir
Matveelastofnunar hafa synt ad 5 vikna kynningaratak par sem helstu midlarnir yréu internetid og
sjonvarp myndi kosta isk. 12-13 milljonir. bar ad auki veeri haegt ad kynna Skraargatid a 6drum
vettvangi svo sem med baeklingum, greinum i dagbldd, vidtélum og umfjéllun i Utvarpi og sjonvarpi
eda annars konar auglysingum, t.d. i dagbhlédum eda a straetisvbgnum eda streetisvagnaskylum.
Kostnadur vid petta fer vissulega eftir umfangi ataksins og vali @ midlum en hleypur sjalfsagt a
nokkrum milljdnum. Pess konar minni kynningaraték verour naudsynlegt ad framkvaema reglulega yfir
lengri timabil og parf 6ll kostnadarasetlun ad taka mid af pvi. Pa verdur ad gera rad fyrir pvi ad
matveelaidnadurinn komi einnig til med ad taka patt i kynningu a Skraargatinu par sem peir munu
auglysa vorur sinar med filliti til merkisins.

Vio upptoku Skraargatsins fylgja engar krofur eda skuldbindingar a hendur yfirvéldum vardandi
kynningu merkisins. Pannig geta yfirvold & islandi haeglega akvedid ad halda kynningarstarfi i lagmarki
fyrst um sinn eda dreifa kostnadinum yfir lengri tima. bratt fyrir pad telur Matveelastofnun afar
mikilveegt ad kynning merkisins verdi 6flug vid innleidingu vegna pess ad arangur merkisins byggir
algjorlega a pvi hversu vel neytendur pekkja pad. Matveelastofnun vill pvi hvetja raduneyti matveela-
og heilbrigdismala (p.e. sjavaritvegs- og landbanadarraduneytid og velferdarraduneytid) til ad huga
sérstaklega ad pessu og beiti sér fyrir pvi ad sérstoku fjarmagni verdi varid i kynningu & Skraargatinu.

pad er pvi ljost ad kostnadur vid kynningu og markadssetningu Skréaargatsins & Islandi verdur
umtalsverour. Hvad sem o6llum kostnadarutreikningum lidur &litur Matveelastofnun ad kostnadur vid
kynningu og markadssetningu Skraagatsins hér & islandi verdi talsvert leegri en kostnadur vid ad
hanna nytt, sérislenskt hollustumerki. betta var i 6llu falli nidurstada Nordmanna pegar peir 4kvadu ad
taka upp Skraargatid (Mattilsynet & Helsedirektoratet, 2008).

3.1. Kostnadur fyrir matvaelaionadinn

Upptaka Skraargatsins mun vissulega hafa einhvern kostnad i for med sér fyrir matvaelaframleidendur
jafnvel p6 ad notkun merkisins sé peim ad kostnadarlausu. Einhver kostnadur fylgir pvi ad breyta
umbddum og hugsanlega uppskriftum (ef naudsynlegt reynist). Eins munu akvednir framleidendur
notfeera sér merkid i markads- og auglysingarherferdum med tilheyrandi kostnadi. Engu ad sidur hlytur
akvoroun framleidenda um ad taka upp Skrdargatid vera bundin peirri daetlun ad auka solu peirra vara
sem bera merkid og pannig auka tekjurnar af peim. Skraargatid er valfrjdlst merki og pvi veeri pad
Orokrétt fyrir matveelaframleidendur ad leggja Gt i pann kostnad, sem upptaka merkisins hefur i for
med sér, ef peir trydu pvi ekki ad pad hefdi jakvaed ahrif & s6lu. Markadskannanir i Noregi stadfestu
teeplega 10% soluaukningu skraargatsmerktra vara og neytendur i Svipj6d og Finnlandi segja ad
merkid hafi ahrif & véruval peirra. Pad er i raun engin asteeda til ad halda ad islendingar muni haga sér
00ru visi, heldur munu skraargatsmerktar vorur njéta hylli peirra umfram adrar vorur.

4. Eftirlit og eftirfylgni med Skraargatinu

Skraargatid er skrasett vérumerki i Evrépu og 6llum opid. Notkun merkisins er valfrjals og pvi mega oll
matveelafyrirtaeki nota pad a vorur sinar ad pvi tilskyldu ad paer uppfylli skilyrdin sem merkinu fylgja.
Pannig mega i raun islensk matveelafyrirteeki lika taka upp Skraargatid an pess islensk yfirvold gangi
til formlegs samstarfs vid hin 16ndin sem ad merkinu standa. Pad er engu ad sidur alit hinna landanna
briggja ad naudsynlegt sé ad setja reglugerd um Skraargatid hér & islandi par sem 6l skilyrdin fyrir
notkun merkisins eru tekin saman og Utskyrd a itarlegan og greinargédan hatt. Slik reglugerd er ekki
adeins til ad tryggja rétta notkun Skraargatsins hér & landi heldur m& segja ad han studli ad auknum
traverdugleika merkisins.
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FAEskilegt er ad 6ll umsysla og eftirlit med notkuninni sé & vegum opinberra adila i hverju landi fyrir sig
eins og i tilfelli Svia, Dana og Nordmanna. Rannséknir syna ad neytendur beri meira traust til
hollustumerkinga sem hafa verid innleiddar af opinberum adilum (Mattilsynet & Helsedirektoratet,
2008).

A hinum Nordumléndunum er ekki naudsynlegt ad seekja um sérstakt leyfi til ad fa ad nota Skraargatid
a umbudum matveela. En par sem hollustumerki eru samsettar naeringarfullyrdingar (e. collective
nutritional claim) pa falla pau undir reglugerd nr. 406/2010 um gildistoku reglugerdar
Evrépusambandsins nr. 1924/2006 um naeringar- og heilsufullyrdingar er varda matveeli. Samkvaemt
3. gr. peirrar reglugerdar skulu framleidendur, innflytiendur eda dreifingaradilar tilkynna um
markadssetningu voru sem bera nzringar- og/eda heilsufullyrdingar 4 umbddunum il
Matveelastofnunar. Matveelastofnun & pvi ad hafa fullt yfirlit yfir paer vérur & markadi sem bera
Skraargatid. Gert er rad fyrir ad eftirlit med areidanleika vio notkun merkisins, p.e.a.s. hvort vérurnar
standist skilyrdi Skraargatsins, fari fram likt og allt annad eftirlit med neeringarfullyrdingum i landinu en
bad er i sameiginlegri umsjon Heilbrigdiseftirlits sveitafélagana (HES) og Matveelastofnunar.

Naudsynlegt er ad Matveelastofnun og HES framkveemi i sameiningu eftirlitsverkefni a landsvisu.
Reynslan fra Svipjod hefur synt ad pad er mjog mikilveegt ad fylgjast ndid med notkun merkisins.
Stodugt eftirlit tryggir traverdugleika Skraargatsins medal neytanda. Asetlanir um eftirlitsverkefni verda
ad taka mid af pvi hvernig moéttokur merkid faer hér a landi og hversu margir framleidendur muni
saekjast eftir ad nota pad. bess vegna er erfitt ad segja til um kostnad eftirlitsverkefna i framtidinni. NG
er sameiginlegt eftirlitsatak i gangi i hinum [6ndunum premur. Nidurstédur pessa eftirlitsataks mun
geta adstodad okkur verulega vid deetlun eftirlitsverkefna hérlendis, baedi hvad vardar framkveemd og
kostnad.
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Fjolmargir peettir hafa ahrif & matarvenjur og heilsusamlegt liferni félks. P6 er fullljést ad neering er
einn mikilveegasti patturinn i ad vidhalda & heilsu og hollustusamlegu liferni. llla samsett mataraedi,
offita og hreyfingarleysi eru oft skilgreind sem helstu neikveedu &hrifapaettirnir & lifsgaedi okkar og
heilsu. Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hefur einmitt bent a ad helstu forvarnaradgerdir
heilbrigdis- og lydheilsuyfirvalda purfi ad beinast ad pessum pattum. i pessari greinargerd hefur verid
reett um hollustumerkingar & matveeli sem eina moégulega adgerd til ad sporna gegn peim fylgikvillum
sem o6hollt mataraedi getur haft i for med sér. Pad er pd naudsynlegt ad gera sér grein fyrir pvi ad
hollustumerkingar leysa ekki pessi vandamal, heldur eru peer til ad adstoda og leidbeina neytendum i
att ad heilbrigdara mataraedi i takt vid radleggingar heilbrigdis- og lydheilsuyfirvalda. bannig getur
hollustumerking eins og Skraargati® adeins verid einn lidur af mérgum i adgerdum yfirvalda og
samfélagsins gegn offitu og 68rum sjukdémum tengdum mataraedi.

Long og god reynsla Svia af Skraargatinu, misheppnud tilraun Dana i markadssetningu eigin
hollustumerkis og nuverandi farseelt samstarf Nordurlandapjodanna priggja, Svipjédar, Danmerkur og
Noregs, hefur synt ad almenn samstada allra hluteigandi adila, beedi yfirvalda, matveelaframleidenda,
verslunar og samtaka neytenda, er naudsynleg svo hollustumerking skili arangri. bar ad auki mé ekki
gleyma ad norreent samstarf hefur avallt verid afar mikilvaegt fyrir okkur islendinga og reynst okkur vel
a morgum svidum. NU pegar tokum vid patt i ymsu samstarfi Nordurlandanna & svidi lyoheilsu- og
manneldismala. Hér maetti nefna samstarf um norraenu naeringarradleggingarnar (NNR) og norraenu
adgerdaaeetlunina um heilbrigdara liferni med beettri naeringu og aukinni hreyfingu sem sampykkt var
ario 2006. Skraargatid geeti pvi ordid enn eitt deemid um norreent samstarf sem vid getum notid géds
af.

Af pessum &staedum alitur Matvaelastofnun ad na sé timabeert ad island slaist i hop freendpjoda sinna
og taki upp Skraargatid sem opinbert hollustumerki a islenskum matvaelamarkadi, vegna pess aé ...

... Skrdargatid audveldar, adstodar og leidbeinir neytendur vid ad velja hollustusamlegri
matvorur & virkan og skjotan hatt.

-... Skraargatio er einfalt merki med tilvisun til jakveedra eiginleika akvedinna vara sem allir
skilja, 6had menntun, félagslegri stddu eda tungumalakunnattu.

... Skrdargatid getur studlad ad pvi ad jafna Gt félagslegan mun i naeringu og mataraedi.

... adeins matveeli sem gegna mikilvaegu hlutverki i venjubundnu, heilsusamlegu mataraedi
mega bera Skraargatio.

... Skraargatid byggir a samnorraenu neeringarradleggingunum og hefur par meo tengingu vid
almennar islenskar neysluvenjur.

... Skraargatsmerkt matveeli eru i samraemi vid hollustumarkmid lydheilsuyfirvalda par sem
pau innihalda minni fitu, salt og sykur en jafnframt meira af trefjum og heilu korni en énnur
sambeerileg matveeli.

... Skraargatid hvetur matveelaframleidendur afram i préun neeringarefnalega betur samsettra
matveela.

... Skraargatio er jakveett og virkt teeki i markadssetningu hollustusamlegra matveela.
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Notkun Skraargatsins er valfrjals en p6 er naudsynlegt ad setja reglugerd um notkun merkisins hér a
islandi til ad auka & traverdugleika pess og tryggja eftirfylgni med notkun pess. Zskilegt er ad 6ll
umsysla og eftirlit med merkinu sé & vegum opinberra adila, p.e. Matveelastofnunar. Upptaka
Skraargatsins & Islandi hefur umtalsverdan kostnad i for med sér vegna kynningar, markadssetningar,
eftirlits og eftirfylgni. Pad er naudsynlegt ad yfirvéld sinni pessum afar mikilveegu verkefnum enda eru
pau algjér forsenda pess ad hollustumerkid nytist neytendum og matveelaframleidendum. pad er p6
mat Matveelastofnunar ad kostnadur vid kynningu og markadssetningu Skraagatsins hér & islandi
verour talsvert leegri en hugsanlegur kostnadur vid ad hanna nytt, sérislenskt hollustumerki.

Vissulega verdur erfitt ad reikna Ut avinninginn sem Skraargatido getur haft a heilsu landmanna i
beinhdroum télum en ekki méa gleymast ad avinningurinn er hugsadur til mjog langs tima. bad er alit
Matveelastofnunar ad upptaka hollustumerkisins muni til langs tima hafa verulegan samfélagslegan
avinning i fér med sér.

Stofnunin stydur pannig efni pingsalyktunartillogu sem 16gd var fram & sidasta pingi um ad
sjavarutvegs- og landbunadarrddherra beiti sér fyrir upptoku norraena hollustumerkisins Skraargatsins
& Islandi.
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Matveeli sem mega nota norreena Skraargatio*

*pyding ar donsku reglugerdinni um notkun Skraargatsins.
a) Almenn skilyrdi fyrir alla matveelaflokka:

Matveeli med seetuefnum og sampykkt nyfeedi eda ny innihaldsefni med saetueiginleikum maé ekki
merkja med skraargatsmerkingu.

Vorur med skraargatsmerkingu mega ekki innihalda meira en 2 grémm af idnadarframleiddum
transfitusyrum i hverjum 100 g af heildar fitumagni.

'Heilkorn' pyair: heilt free korntegundar (kim, freehvita og klid), fraeid getur verid malad, brotid eda alika,
en freehluta kornsins skal nota i sému hlutféllum og eru i heilu korni. 'Korn' eru hveiti, spelt, ragur,
hafrar, bygg, mais, hrisgrjon, hirsi, dirra og adrar ddrru tegundir.

b) Skilyrai fyrir einstaka matvaelaflokka:

Voruflokkur Skilyrai

1. Mjolk og syrdar mjélkurvorur an vidbeettra bragdefna. - fitu hamark: 0,7 g/100 g
. L . ) - fita hamark: 0,7 g/100 g
2. Syrdar mjolkurvérur med vidbaettum bragdefnum. - heildarsykurmagn hamark: 9 g/100 g
- fita hamark: 1,5 g/100 g
- mettadar fitusyrur hamark: 33% af heildarfitu
3. Jurtavorur sem er litid & sem valkost vid vorurnar i voruflokki 1. | innihald

- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
- natrium hamark: 0,04 g/100 g

Vorur sem eru blanda af mjélk og rjdéma sem eru eetladar sem

valkostur vid rjdma og tilsvarandi syrdar mjélkurvérur sem fyrst | fita hamark: 5 /100 g

4. - - heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
og fremst eru aetladar til matargerdar ) . : . )
Vorurnar geta haft vidbeett bragdefni. natrium heildarhamark: 0,1 g/100 g
- fita hamark: 5 g/100 g
5 Jurtavorur ad hluta eda 6llu leyti setladar sem valkostur vid i-nrr?iflt;?(?ar U TS SR L e T
BT T B - heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
- natrium hamark: 0,1 g/100 g
6. Ferskur ostur og svipadar vorur med vidbaettum bragdefnum. - fita hamark: 5 ¢/100 g

- natrium hamark: 0,35 g/100 g

Jurtavoérur ad hluta eda ollu leyti eetladar sem valkostur vid - il lEtiene 17 a0 5

vorurnar i voruflokki 8.
Vorurnar geta verid med vidbaettum bragdefnum.

Adrir ostar ( ekki breeddir ostar) og svipadar vérur med
vidbaettum bragdefnum.

Fita og fitublondur til matargerdar, sem falla undir Reglugerd
Evrépusambandsins 2991/94/EB* um smyrjanlega fitu og
svipadar vorur med vidbaettum bragdefnum.
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- mettadar fitusyrur hdmark: 20 % af heildarfitu
innihald
- natrium hamark: 0,5 g/100 g

- fita hamark: 17 g/100 g
- natrium hamark: 0,5 g/100 g

- fitu hamark: 41 g/100 g

- mettadar fitusyrur hamark: 33% af heildarfitu
innihaldi

- natrium hamark: 0,5 g/100 g
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Oliur og fljétandi smjorliki

Kjot (beinagrindavodvar) og lifur Gr nautgripum, hestum,
svinum, saudfé, geitum, alifuglum eda veididyrum sem hafa
ekki verid unnin: en ma po skera, taka i sundur, sneida,
urbeina, brytja, hdggva, hreinsa, snyrta, keela, frysta eda pida.

Fiskur, skelfiskur (krabbadyr meétalin), kreeklingar og énnur
lindyr sem hafa ekki verid unnin: en ma po6 skera,

taka i sundur, sneida,rbeina, brytja, héggva, hreinsa, snyrta,
keela, frysta eda pida.

Vorur framleiddar ar ad minnsta kosti 50% kjoti
(beinagrindavodva), lifur eda blddi ur nautgripum, hestum,
svinum, saudfé, geitum, alifuglum eda veididyrum.

Vorurnar mega ekki vera braudhtdadar, en mega innihalda
sésu eda 16g. Hundradshlutinn a vid um pann hluta vérunnar
sem er atladur til neyslu.

Vorur sem eru framleiddar ar ad minnsta kosti 50% fiski,
skelfiski (krabbadyr medtalin), kraeklingum og 6drum lindyrum.
Vorurnar mega ekki vera braudhtdadar, en paer mega
innihalda sésu eda 16g. Hundradshlutinn & vid um pann hluta
vorunnar sem er aetladur til neyslu.

Vorur sem teljast sem megin prétin uppistadan i

maltid eda sem alegg og ad minnsta kosti 95% hraefna eru
jurtaafurdir.

Vorurnar mega ekki vera braudhudadar, en paer mega
innihalda s6su eda l6g. Hundradshlutinn & vié um pann hluta
vorunnar sem er getladur til neyslu.

Tilbanir réttir sem falla ekki undir voruflokka 15, 16 og 17 og
eru aetladir sem adalmaltid og sem innihalda:

- 400-750 kkal (1670-3140 kJ) & skammt og

-ad minnsta kosti 25 g af rétaravoxtum, hydisbaunum (utan
jardhneta) og 6dru graenmeti og/eda avoxtum og berjum
(kartoflur ekki medtaldar) midad vid 100g voru.

Bokur (ekki desert bokur), batar og pitsur ad uppistddu ar
korni og sem innihalda:

- ad minnsta kosti 250 kkal (1050 kJ) i radldgéum skammti, og
- ad minnsta kosti 25 g af rotaravoxtum, hydisbaunum (utan
jardhneta) og 60ru greenmeti og /eda avoxtum og berjum
(kartoflur ekki medtaldar) i 100 g voru.

Ennfremur, skal kornhlutinn innihalda ad minnsta kosti 15%
heilkorn reiknad ut fra purrefnisinnihaldi kornhlutans.

Samlokur, vefjur og svipadar vorur ad uppistddu Ur korni og
sem innihalda:

- a0 minnsta kosti 250 kkal (1050 kJ) & skammt, og

- ad minnsta kosti 25 g af rotaravoxtum, hydisbaunum (utan
jardhneta) og 60ru greenmeti og /eda avoxtum og berjum
(kartoflur ekki medtaldar) i 100 g voru.

Ennfremur, skal kornhlutinn innihalda ad minnsta kosti 25%
heilkorn reiknad ut fra purrefnainnihaldi kornhlutans.

Supur (tilbanar vérur og purrkadar supur eftir tilreidslu i
samraemi vid leidbeiningar framleidanda) og sem innihalda:
- ad minnsta kosti 150 kkal (625 kJ) & skammt, og

- ad minnsta kosti 25 g af rétaravoxtum, hydisbaunum (utan
jardhneta) og 60ru greenmeti og /eda avoxtum og berjum
(kartoflur ekki medtaldar) i 100 g af tilbdinni voru.

Avextir og ber sem eru ekki unnin: b4 ma
eigi ad sidur hreinsa, skera, keela, frysta eda pida.
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- mettadar fitusyrur hamark: 20 % af heildarfitu
innihaldi
- natrium hamark: 0,5 g/100 g

- fitu hamark: 10 g/100 g

- fita hamark: 10 g/100 g
- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g

Skilyrdi & vid um pann hluta vérunnar sem er
aetladur til neyslu.

- fita 6nnur en fiskifita hamark: 10 g/100 g
- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g

Skilyrdi & vid um pann hluta vérunnar sem er
aetladur til neyslu.

- fita hamark: 10 g/100 g

- sykur heildarhamark: 5 g/100 g

Skilyrdi & vid um pann hluta vérunnar sem er
aetladur til neyslu.

- hdmark: 30% af orkuinnihaldi ma koma fra fitu. Ef
varan inniheldur fisk med fituinnihald yfir 10%, ma
hamark: 40% orkuinnihaldsins i vérunni koma fra
fitu, en fitan sem kemur ekki Ur fiski ma ad hamarki
nema: 10 g & skammt.

- sykur framleiddur & hreinan hatt** hamark: 3 g/100

g
- natrium hamark: 0,4 g/100 g

- hdmark: 30% af orkuinnihaldi mé koma fra fitu
-sykur framleiddur & hreinan hatt hamark: 3 g/100 g
- natrium hamark: 0,5 g/100 g

- hdmark: 30% af orkuinnihaldi mé koma fra fitu.
- sykur framleiddur & hreinan hatt hamark: 3 g/100 g
- natrium hamark: 0,4 g/100 g

- hamark: 30% af orkuinnihaldi ma koma fra
fitu.
- sykur framleiddur & hreinan hatt hamark: 3 g/100

g.
- natrium hamark: 0,4 g/100 g
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Kartoflur, rétaravextir, hydisbaunir (utan jaréhneta) og annad
greenmeti sem er ekki unnid: pad ma eigi ad sidur snogghita,
purrka, skera, keela,djipfrysta, pida eda geyma i vatni.
Vorurnar mega innihalda krydd.

Braud og braudbléndur par sem adeins & ad baeta vid vatni og
mdogulega geri (fyrir braudbléndur, eiga skilyrdi vié fullunna
voru) og sem inniheldur ad minnsta kosti 25% heilkorn reiknad
Ut fré purrefnisinnihaldi vorunnar.

Hrokkbraud og skorpur sem innihalda aé minnsta kosti 50%
heilkorn reiknad ut fra purrefnisinnihaldi vérunnar.

Pasta (ekki fyllt) sem inniheldur ad minnsta kosti 50% heilkorn
reiknad at fra purrefnainnihaldi vorunnar.

Morgunkorn og korn musli sem inniheldur ad minnsta kosti
50% heilkorn reiknad Ut fra purrefnisinnihaldi vorunnar.

Mijoél, flégur, grjén og brotid korn sem innihalda 100% heilkorn
reiknad ut fra purrefnisinnihaldi vérunnar, og kornklié.

Grautur og grautaduft (fyrir duft eftir tilreidslu) sem inniheldur
ad minnsta kosti 50% heilkorn reiknad ut fra purrefnisinnihaldi
vorunnar.

- sykur framleiddur & hreinan hatt hamark: 1 g/100

g.
- natrium hamark: 0,2 g/100 g

- fitu hamark: 7 g/100 g

- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
- natrium hamark: 0,5 g/100 g

- trefjar ad minnsta kosti: 5 g/100 g

- fitu hamark: 7 g/100 g

- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
- natrium hamark: 0,5 g/100 g

- trefjar ad minnsta kosti: 6 g/100 g

-natrium hamark: 0,04 g/ 100 g reiknad Ut fra
purrefnainnihaldi vérunnar.

- trefjar ad minnsta kosti 6 g/100 g reiknad Ut fra
purrefnainnihaldi vérunnar.

- fitu hamark: 7 g/100 g
- sykur framleiddur & hreinan hatt hamark: 10 g/100

g

- heildarsykurmagn hamark: 13 g/100 g
- natrium hamark: 0,5 g/100 g

- trefjar ad minnsta kosti: 6 g/100 g

- trefjar ad minnsta kosti: 6 g/100 g

- fitu hamark: 5 g/100 g

- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
- natrium hamark: 0,2 g/100 g

- trefjar ad minnsta kosti: 6 g/100 g

* Reglugerd radsins (EB) nr. 2991/94 fr4 5 desember 1994 sem meelir fyrir um reglur fyrir smyrjanlega fitu.
** Sykur framleiddur & hreinan hatt* pydir ein- og tvisykrur, s.s. sukrésa (venjulegur sykur), friktosa, glikésasirop o.fl.
einangradar sykurlausnir sem eru notud i hreinu formi og baett i sem innihaldsefni i matveaeli vid matargerd.
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