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DOMUR

Héradsdoms Reykjavikar 2. jini 2016 i mali nr. K-2478/2015:
Kraesingar ehf.
(Reimar Sneefells Pétursson hrl)
gegn
Matvaelastofnun
(Oskar Sigurdsson hrl.)

Mal betta, sem démtekid var 6. maf sl., er hofSad fyrir Héradsdomi Reykjavikur
med stefhu pingfestri 30, jani 2015 af Kraesingum ehf., Sélbakka 11, 310 Borgamesi,
4 hendur Matveelastofnun, Austurvegi 64, 800 Selfossi.

L.

Stefnandi gerir pd démkréfu ad vidurkennd verdi med domi skadabotaskylda
stefnda vegna tjons sem stefnandi vard fyrir vegna tilkynningar sem birt var af stefnda
4 heimasidu hans 27. febroar 2013 um framleidsiu stefnanda. PA krefst stefnandi
malskostnadar ad skadlausu r hendi stefnda.

Stefndi krefst pess ad hann verdi syknadur af llum kréfum stefnanda.

bPa krefst stefndi bess ad stefnandi verdi demdur til ad greida stefnda

malskosinad.

[ greinargerd kraf8ist stefndi pess adallega ad mélinu yrdi visad frd démi en med
Grskurdi Héradsdoms Reykjavikur 7. desember 2015 var fravisunarkrdfu stefnda
hafnad.

1I.
Malsatvik

Upphaf mals bessa verdur rakid il pess ad { framhaldi af fréttum fra ymsum
londum 1 Evropu um ad hrossakjoti hefdi verid blandad i matvérur { stad nautakjots
gerdi stefndi kénnun 4 pvi hvort mégulegt vaeri ad slik ibléndun =tti sér einnig stad
hér 4 landi. I pvi skyni keypti stefndi 16 syni af {slenskum matvérum i almennum
verslunum um midjan febraar 2013 og sendi til rannsdknar 4 tilraunastéd Haskola
fslands 4 Keldum og hja Matis ohf. Medal bessara matvasla voru tvar vérur sem
framleiddar voru af stefnanda, annars vegar italskar lambahakkbollur og hins vegar
svokalladar nautabdkur, sem voru frosnar, tveer saman i pakka.



Eftir ad rannsékn hafdi farid fram 4 umraddum synum hja rannséknastofu Matis
kom { ljos ad 1 itdlsku lambahakksbollunum frd stefnanda var ekkert nautakjot, en i
innihaldslysingu var tekid fram ad varan innihéldi badi lamba- og nautakjst. [ syninu
ur nautabdku stefnanda fannst ekkert nautakjst og raunar ekkert annad kjot, en i
innihaldslysingu vérunnar kom fram ad hun innihéldi 30% nautahakk. Var
sidastgreind nidurstada stadfest med rannsdkn a4 annarri nautabdku en stefndi hafdi
keypt pakkningu med tveimur nautabdkum fra stefhanda.

Ad ofangreindum rannséknum loknum birti stefndi nidurstddur peirra 4
heimasi®u sinni 27. febrdar 2013. [ fréttinni, sem bar yfirskriftina ,Fkkert kjot 1
Nautabdku  27.02.2013 Frédir ~ Matveladryggi, sagdi ad rannsdkn
Matvalastofhunar, stefnda 1 mali pessu, a kjétinnihaldi 16 islenskra matavara syndi ad
Gadakokkar { Borgarnesi hefdu framleitt og markadssett tveer vorur sem sagdar veeru
innihalda nautakjst en nidurstdOur rannsdknar syndu ad svo veeri ekki. Pa kom fram
ad tilefni rannséknarinnar hefdi verid ad kanna hvort vérurnar innihéldu hrossakjét an
bess ad pess veeri getid 4 umbudum. Nidurstédur rannsdknarinnar syndu ad hrossakjoti
hafdi ekki verid blandad { vorurnar, en engin vara sem skodud hafi verid i
rannsdkninni uppfyllti allar kréfur um merkingar.

Sidan sagdi 1 fréttinni: ,,Nidurstédur rannsoknarinnar syndu ad Nautabaka fra
Gazdakokkum i Borgarnesi sem s0gd var innihalda 30% nautahakk 1 fyllingu, sem atti
ad vera helmingur af pyngd vorunnar, innihélt ekkert kjot (ekkert dyraproétein).
Lambahakksbollur framleiddar af sama adila fyrir Kost og sagdar innihalda lamba- og
nautakjot innihéldu eingéngu lambakjst. Matveelastofnun hefur visad pessum malum
til rannséknar og akvardanattku hja peim heilbrigdiseftirlitssvazdum sem fara med
opinbert eftirlit med vidkomandi fyrirtekjum. Heilbrigdiseftirlit Vesturlands hefur
farid fram & innk&llun 4 Nautabtkum frd Geaedakokkum og verBa frekari adgerdir
teknar 1 framhaldinu.*

FullteGi Heilbrigdiseftirlits Vesturlands for i heimsokn & starfsstod stefnanda
sama dag og fiéttin birtist an pess ad stefnanda vaeri gert vidvart og for yfir pau atridi
rannsdknum sem ekki stédust innihaldsmerkingar 4 vorum stefnanda. Vid ofangreinda
skodun hans mun hafa komid i 1jés ad verkferlar hefdu verid til vegna ofangreindra
viruflokka, pott eitthvad hefdi brugdist vid notkun peirra.

Pann 1. mars 2013 keerdi Heilbrigdiseftirlit Vesturlands stefnanda fyrir brot 4 11.
gr. og 18. gr. a laga um matveeli nr. 93, 1995. Taldi heilbrigdiseftirlitid ad stefnandi
hefdi med athefi sinu vidhaft blekkingar gagnvart neytendum og brotid gegn
greindum dkveefum laga um matveeli. Var { kjolfarid gefin Gt &keera & hendur
stefhanda fyrir Héradsdomi Vesturlands 23. september 2013 par sem stefnanda var
gefid ad stk ad hafa brotid gegn 1. mgr. 11. gr., 1. og 2. mgr. 15. gr. og 2. mgr. 18. gr.



a, sbr, 31. gr. laga um matveeli nr. 93, 1995, sbr. 4. gr., 8. gr. og 14. gr., sbr. 32. gr.
reglugerdar nr. 503, 2005, um merkingu matvaela.

Med bréfi til stefnda, dagsettu 18. desember 2013, tilkynnti stefnandi ad hann liti
svo & ad su dkvordun stefnda ad birta nidurstédu rannsokna & synum sem stofnunin
hefdi tekid r nautabdkum stefnanda, hefdi verid stjérnvaldsakvordun i skilningi 2.
mer. 1. gr. stjornsyshulaga nr. 37, 1993. Af pvi leiddi ad stefnda hefdi borid ad
rannsaka malid med fullnaegjandi haetti samkveemt 10. gr. greindra laga adur en
akvordun um birtingu var tekin og ba hefdi stefnandi att rétt til ad andmaela beirri
akvordun, sbr. 13, gr. laganna. Stefnandi taldi ad synatakan hefdi verid éfullkomin og
ad allar nautabkur sinar hefdu verid framleiddar samkvemt sému uppskrift og engu
hréefni sleppt. Hefdi méalid verid rannsakad samkvaemt 1ogum med nyrri synatdku
hefd: slik synataka an efa leitt { ljos ad nautakjot hefdi verid i bokunni. bad var mat
stefhanda a0 med pvi ad birta nidurstédur sinar, &n pess ad vidhlitandi rannsokn faeri
fram, hefdi stefndi valdid stefnanda stértjoni og gerdi stefnandi kréfu um skadabaetur
a0 f{jarhed 122.185.127 vegna bessa, auk vaxta fra 1. mars 2013 og
l6gmannskostnadar. Ad 66rum kosti meetti stefnandi eiga von ad mal yrdi hofdad til
heimtu fjarhaedarinnar.

Med bréfi, dagsettu 3. febriar 2014, hafhadi stefndi alfarid botaskyldu. Benti
stefndi 4 ad baedi rannsokn sin og birting nidurstadna hennar, hefdi ad 6llu leyti verid i
samrami vid vidhlitandi 16g og reglugerdir. Stefndi hafnadi pvi og ad opinbert eftirlit
hans teldist stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mer. 1. gr. laga nr, 37, 1993.

Med domi Héradsdéms Vesturlands 20. febriar 2015, sbr. mal réttarins nr. S-
134/2013, var stefnandi syknadur af krofum dkeeruvaldsins { 40urnefndri akeeru fra 23.
september 2013. I forsendum démsins kom fram ad ekkert hef8i verid fert fram sem
draegi 0r traverdugleika nidurstodu Matis ohf. 4 nautabSku stefnanda og teldist pvi
oumdeilt ad umraedd nautabaka hefdi ekki innihaldid nautakjét eins og hin var s6gd
innihalda samkvamt innihaldslysingu. Hins vegar veeri tekid fram 1 2. mgr. 31. gr.
laga nr. 93, 1995 ad logadili skyldi ekki sata refsingu ef um oShapp veeri ad rada.
Taldi démurinn bad annmarka & rannsokn maélsins ad ekki heféu verid tekin fleiri syni
til pess ad taka af tvimeli um petta og ad edlilegt hefdi verid ad akaruvaldid hefdi
hlutast til um frekari rannsékn malsins med toku og rannsékn fleiri syna par sem
dkeruvaldinu beeri ad sanna ad ekki hefdi verid um Ohappatilvik ad reda. Hefdi
Ghappatilvik pannig ekki veri® utilokad og ekki verid synt fram 4 ad um ésetning eda
storfellt galeysi hefdi verid ad reBa. Stefhandi hofdadi sidan mal petta med stefnu
pingfestri { Héradsdomi Reykjavikur 30. jani 2015 eins og rakid hefur verid.

IS
Mailsastaedur og lagardk stefhanda



Stefnandi gerir krofu um vidurkenningu 4 bétaskyldu stefnda vegna opinberrar
tilkynningar stefnda 27. febridar 2013 sem hann telur hafa gefid til kynna ad stefhandi
seldi almenningi sviknar vorur. Hafi stefndi gefid betta til kynna &n pess ad nokkur
vidhlitandi méalsmedferd facri fram og 4n vidhlitandi stodar { I6gum og atvikum méls.

Stefnandi hafl rekid kjotvinanslu { Borgarnesi frd arinu 1999, upphaflega undir
merkjum Gzdakokka. Frd peim {ima hafi hann byggt upp rekstur sinn,
vidskiptasambond og vidskiptavild, I upphafi pessa mals, i byrjun 4rs 2013, hafi
rekstur stefnanda gengid vel, hann verid med 9 starfsmenn { vinnu og 4tt { gddu
vidskiptasambandi vid helstu verslunarkeSjur landsins og ymis stor mdtuneyti,
Fyrirteekid hafdi vaxid og rekstrartekjur stefnanda, sem nédmu 132.690.818 kronum
arid 2012, hofou vaxid arlega um 33,4% ad medaltali {14 2006 il 2012 og ekkert hafi
bent til ad 14t yrdi 4 jakvadri préun 1 rekstri stefhanda.

Svonefndar nautabSkur hafi verid medal framleidsluvara stefnanda og bar notid
nokkurra vinselda og verid seldar tveer { pakka. Framleidsla peirra hafi verid { {ostum
skordum og fylling beirra verid 1tbtin 4 grundvelli fastrar uppskriftar, 4 mot 40
litrum af vatni verid notud 24 kildgrémm af nautahakki sem stefnandi keypti i miklu
magni af Slaturfélagi Sudurlands svf. Reyndir starfsmenn hafi sé8 um blondun og
gattu bess ad uppskriftinni veeri 4vallt fylgt. Stefnandi, gadastjéri hans eba adrir
starfsmenn hafi aldrei ordid pess varir ad gaedum framleidslunnar veeri afait.

Stefnandi kvedur atlogu Heilbrigdiseflirlits Vesturlands ad stefnanda hafa reynst
snautlega. Fulltriii HeilbrigOiseftirlits Vesturlands hafi maett & starfsstéd stefnanda ad
morgni 27. feb. 2013, bragdad 4 fyllingu nautabskunnar og fengid stadfest ad ,kjot
hafi verid par ad finna®, svo notud séu hans eigin ord. Frekari rannsokn hafi ekki farid
fram & nautabdkum dr framleidslu stefnanda og engar forsendur hafi reynst fyrir
innkoiun framleidslunnar og hin pvi aldrei farid fram. Stefndi hafi allt ad einu
akvedid ad birta opinberu tilkynninguna ad morgni pessa sama dags 27. feb. 2013. {
tilkynningu stefnda hafi verid gefid til kynna ad innkéllun veeri yfirvofandi og gefid i
skyn ad vid framleidsluna veeri ekki notad nautakjét eda nokkud annad kjot yfirleitt
pratt fyrir ad rannsdékn heilbrigdisfulltrians hefSi ekkert tilefni gefid til slikra
fullyrdinga.

Stefnandi visar til pess ad fjolmidlar hafi endurbirt og fjallad um tilkynningu
stefnda og forsvarsmenn stefnda komid fram i fj6lmidlum og tjad sig um malid.
Samsvarandi atlaga hafi ekki verid ger® ad 66rum framleidendum sem voru
upphaflega teknir til skoBunar pétt hin upphaflega rannsékn hafi allt ad einu gefid
tilefni til. Fréttin hafi haft alvarleg dhrif 4 rekstur stefnanda og gefid neytendum tilefni
til ad aetla ad stefnandi seldi sviknar vorur., Hin hafi einnig gefid til kynna ad vorur
fyrirtaekisins sattu innkdllun, sem aldrei virdist bo hafa farid fram, amk. hafi
stefnandi aldrei fengid tilkynningu um slikt. Eftirspurn eftir vérum stefnanda hafi



hriofallid vid petta og vidskipti stefnanda skadast storlega. Verslanir hafi 6skad eftir
pvi ad vorur stefnanda yrdu sottar og fjarlaegdar, segja purfti upp 6llu starfsfolki og
farga verSmastum varningi. Hinn 5. mars 2013 hafi Heilbrigdiseftirlit Vesturlands
skilad eftirlitsskyrslu vegna heimséknarinnar pann 27. febriar 2013. Engin innk&llun
hafi farid fram og eftirlitid tali®d alla verkferla fullneegjandi bott eftirlitid teldi
eftirfylgni vid pa éfullnagjandi 1 einstékum tilvikum. Afleidingarnar hafi verid par ad
vorumerki stefnanda og vidskiptavild urbu fyrir skada sem helst megi likja vid altjon.
Grundvollur fyrir rekstri stefnanda hafi brostid og stefnandi sé0 sér pann kost vaenstan
ad breyta nafni fyrirteekisins r Gaedakokkar ehf. { Kraesingar ehf. og hafid rekstur ad
nyju fré grunni.

Stefnandi byggir 4 pvi ad atlagan gegn honum i opinberri tilkynningu stefnda 27.
febriar 2013 hafi verid saknem og 61ogmet. { hana hafi verid radist 4n pess ad fram
feeri fullnegjandi malsmedferd og engin stod hafi verid fyrir henni ad 68ru leyti. Hun
hafi valdid tjoni sem hafi verid sennileg afleiding hattseminnar og pvi beri ad
vidurkenna bétaskyldu stefnda vegna tilkynningarinnar.

Stefnandi byggir 4 pvi ad st akvordun stefnda ad birta tilkynninguna hafi veri®
stjornvaldsakvorbun 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. betta megi
telja vidurkennt af stefnda, enda tilgreindi stefndi { bréfi 17. april 2013 akvaedi 30. gr.
b. laga nr. 93/1995 sem grundvéll rannséknar sinnar. bvi tekur 30. gr. d. af 8l tvimaeli
um ad vid medferd madlsins skyldi ,fara eftir dkveBum stjérnsyslulaga og 60rum
reglum stjornsysturétiar®. Pratt fyrir petta hafi stefndi virt dkvaedi stjérnsyslulaga ad
vettugi vid medferd maélsins. Pannig hafl stefndi ekki tilkynnt stefnanda ad rannsékn
veeri hafin 4 vorum hans likt og skylt var samkvaemt 14. gr. stjornsyslulaga. P4 hafi
stefndi ekki veitt stefhanda andmaclarétt samkvaemt 13. gr. stjérnasyslulaga. Stefndi
hafi t.d. ekki gefid stefnanda teekiferi til ad koma 4 framfieri sjonarmidum sinum um
pé adferd sem notud var vid rannsdknina eda arcidanleika hennar. Pa hafi stefndi ekki
gefid stefnanda tekifeeri til ad reifa sjonarmid um hvort tilefni vaeri til birtingarinnar
eda yfirleitt hvort slikt veeri heimilt ad J6gum. P4 hafi betta verklag stefnda gert réit
stefnanda ad tdmum orSum, ad mega kynna sér gbgn madls adur en pvi yrdi lokid
samkvemt 15. gr. stjornsyslulaga. P4 telur stefhandi ad verklag vid synatdkuna og
nidurstodur rannsdknar hafi verid OGarcidanleg. Hef6u sjénarmid hans komist ad i
mélinu hefdi verid unnt ald safna markteeku urtaki vorunnar og framkvema
fullnegjandi synatéku. P4 byggir stefhandi 4 bvi ad stefndi hafi ekki upplyst malid
nzgjanlega 1 skilningi 10. gr. stjérnsyslulaga 48ur en tilkynningin var birt. Nanari
rannsékn hef6i purft ad fara fram 4dur en unnt var ad sla pvi fostu ad innkalla pyrfti
alla framleidslu stefnanda. Einungis hafi verid rannstkud ein baka og vafasamt ad st
rannsékn hafi verid areidanleg og fullnegjandi. Pa hafi af pessari cinu boku, og

jafnvel pott baer varu tveer, verid 6mégulegt ad draga vidteekar alyktanir um adra



framlei®slu stefnanda. Detta hafi komid { 1jés pegar Heilbrig8iseftirlit Vesturlands
framkvamdi rannsékn hjd stefnanda, en ba var® 1j6st a8 engin efni voru til ad innkalla
framleidsluna { heild sinni, Med pvi ad vanrekja ad framkvema fullnegjandi
rannsokn adur en tilkynningin var birt hafi stefndi brotid gegn 10. gr. stjérnsyslulaga.
Stefnandi byggir pannig 4 pvi ad vid medferd malsins sé ekki fullnzegt askilnadi
stiornsyslulaga.  Teljist  birting tilkyxmingarinnar 27.  feb, 2013 ekki
stjornvaldsakvordun, 1 skilningi stjormsyslulaga, byggir stefnandi 4 ad gaeta hefdi purft
allra sému atrida um mélsmedferd og ad framan greinir 4 grundvelli almennra
6logfestra reglna stjornsysturétiarins.

ba byggir stefnandi 4 pvi a8 hvergi { 16gum sé ad finna stod fyrir opinberri
birtingu stefnda 4 tilkynningunni 27. feb. 2013. I 6. gr. laga nr. 93/1995 sé skilgreint
temandi gagnvart hvada adilum stefodi fari med eftirlit samkvaemt 18gunum.
Starfsemi stefnanda falli ekki par undir. Stefnda hafi pvi verid oheimilt ad hafa bein
afskipti af mélum stefnanda. Skt hafi att ad komi i hlut vidkomandi
heilbrig8isnefndar, sbr. 22. gr. laganna, bétt stefndi hafi ,,yfirumsjon“ med eftirliti
heilbrigdisnefinda pa hafi stefndi ekki sjalfsteedar valdheimildir til adgerda gagnvart
eftirlitsskyldum adilum. begar af pessari dstazdu hafi stefnda brostid heimild til ad
senda tilkynninguna 27. febriar 2013.

Par fyrir utan byggir stefnandi 4 pvi ad stjornvéidum sé almennt Sheimilt ad birta
opinberar tilkynningar um malefni eftirlitsskyldra adila nema maelt sé fyrir um slikt {
16gum. Petta leidi af 1ogmaetisreghy stjérnsysluréttarins. { 28. gr. a. laga nr, 93/1995 sé
ad finna sérstaka heimild fyrir opinbera eftirlitsadila til a8 upplysa almenning vid
nanar skilgreindar adstaedur. Reglugerd nr. 320/2012, um birtingu nidurstadna vegna
eftirlits med matvaclum, byggl 4 pessum grundvelli. Arar heimildir til opinberrar
birtingar upplysinga um eftirlitsmal 4 svidi laganna verd ekki fundnar i 16gunum,
Stefnandi byggir 4 ad efnisleg skilyrdi fyrir beitingu pessara dkvada hafi ekki verid
fyrir hendi i malinu. Sénnunarbyrdi um slikt hvili 4 stefnda,

P4 verdi ekki horft fram hja pvi, hvad sem lidur lagalegri heimild til birtingar
tilkynningarinnar, ad efni tilkynningarinnar hafi verid rangt og, ef ekki beinlinis rangt,
hafi tilkynningin a.m.k. gefid i skyn ad malid veri mun alvarlegra en tilefni var til ad
atla. Engin lagaheimild geti stadid til ad stjornvéld birti slikar tilkynningar eins og
atvikum mals var héttad. I pessu sambandi visar stefnandi til medalhéfsreglu
stjornsysluréttarins, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga. P4 visar stefhandi til pess ad hann einn
var latinn sata pessari medferd og pvi braut pad, fyrir sitt leyti, einnig { baga vid
jafnradisreglu stjérnsysluréttarins, sbr. 11, gr. stiérnsyslulaga.

Stefnandi tekur fram ad i reglugerd nr. 503/2005 um merkingu matvaela felist
engin heimild til birtingar tilkynninga & bord vid ba sem deilt er um { malinu. bar
komi fram ad um brot & reglugerdinni fari, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 964/2011, um



breytingu & reglugerd nr. 503/2005, eftir dkvadum 30. gr., 30. gr. a til 30. gr. ¢ og 31.
gr. laga nr. 93/1995. Akvaedi 28. gr. a. laga nr. 93/1995 og par med reglugerdar nr.
320/2012 komi pvi ekki til alita sem heimild fyrir birtingu upplysinga um brot gegn
reglugerd nr. 503/2005.

Stefnandi byggir 4 ad tilkynningin fra 27. feb. 2013 geti ekki fallid undir dkvazdi
13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Akvadid visi til reglubundinna upplysinga um
starfsemi stjérnvalda, svo sem skyrslna, samantekta um mikilveeg malefni efa atgafu
annarra gagna. Akvaedid virdist pvi ekki heimila stjornvoldum ad veita upplysingar
um einstok eftirlitsmal. T 2. mgr. 13. gr. sé pessu til vidbotar sérstaklega tiltekid ad
birting gagna skuli ekki ganga gegn einkahagsmunum, sem var tilviki®d hér.
Upplysingaldg geti pvi ekki verid grundvollur fyrir birtingu tilkynningarinnar 27.
febroar 2013.

Birting tilkynningar stefuda hafi pvi verid bdtaskyld en hann hafi p6 neitad
bétaskyldu. Stefnandi sé pvi kniinn til ad hofda mal petta.

Um lagarék visar stefnandi til almennra reglna skadabétaréitar, laga nr. 93/1995,
stjérnsyslulaga, upplysingalaga, l6gmetisreglu stjornsysluréttarins og annarra
almennra og oOlogfestra reglna 4 pvi réttarsvidi. Krofu um malskostnad stySur
stefnandi vid XXI. kafla laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

Malsastedur og lagarsk stefnda

Stefndi visar til pess ad hann sé rikisstofnun sem starfar samkvaemt 16gum um
Matveelastofun nr. 80, 2005. Samkvemt 2. gr. nefndra laga sé hlutverk stefnda
vidteekt og annast hann um starfsemi, framkvamd og eftirlit med {jolmérgum 16gum
og reglugerdum, b. &4 m. 16gum um matvaeli nr. 93, 1995, en samkvemt peim 16gum
annist hann um starfsemi sem yfirdyraleekni sé falin, sbr. a-1id 2. gr. laganna og annast
eftirlit med matveelum, sbr. i-lid sému greinar. { kjolfar frétta fra ymsum 16ndum {
Evrépu um ad hrossakjoti hefoi verid blandad { matvérur { stad nautakjéts hafi hann, i
samrami vid 16gbundid hlutverk sitt, 14tid fara fram rannsokn 4 islenskum matvérum
til ad kanna hvort slik ibléndun hefdi att sér stad hér 4 landi. Medal annars hafi tvaer
vorur framleiddar af stefnanda, italskar lambahakkbollur og nautabokur, verid
rannsakadar og komid i 1jés ad { itdlsku lambahakksbollunum fr4 stefnanda var ekkert
nautakjot, bratt fyrir ad { innihaldslysingu veri teki® fram ad varan innihéldi bedi
lamba- og nautakijét. T syninu tr nautabokum stefnanda hafi ekkert nautakjot fundist
heldur og reyndar ekkert kj&t yfirhofud. { innihaldslysingu siBastgreindrar véru hafi
verid tekid fram ad hin innihéldi 30% nautahakk. Sidastgreinda nidurstadan hafi verid
stadfest med rannsékn 4 annarri nautabdku frd stefnanda. Sama dag og stefndi birti
nidurstédur rannséknanna hafi Heilbrigdiseftirlit Vesturlands farid i heimsékn 4
starfssttd stefnanda og farid yfir pau atridi i rannséknum sem ekki stoBust
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innihaldsmerkingar 4 vérum stefnanda. Fyrirsvarsmadur stefnanda hafi ekki haft
neinar skyringar & pvi af hverju ekkert kjot hefdi veri® ad finna { nautabSkum
fyrirteekisins, en vidurkennt ad mistSk hefOu 4tt sér stad med iblondun nautakjdts 1
hinar svokolludu lambahakkbollur. Vid pessa skodun muni hafa komid { ljés ad
verkferlar hefdu verid til vegna ofangreindra voruflokka bot citthva® hefthi brugdist
vid notkun peirra. Verkferlar og innra eftirlit hja stefnanda hafi ekki verid ndgu virkt
og einnig skort a ad vinnuferlar veru négu skyrir, s.s. ad sett veru inn
vidmidunarmérk samkveaemt innihaldslysingum vegna hrdefnis 1 vorur. P4 veri og
1jost ad ekki hefSi verid fylgst négu vel med blondun hrdefnis { bokur ef marka mestti

skyringar fyrirsvarsmanns stefnanda 4 skorti 4 kjéti { nautabskum fyrirtaekisins.

Syknukréfu sina byggir stefndi 4 pvi vardandi valdheimildir ad hann starfi
samkveemt l6gum um Matveelastofun nr. 80, 2005 og hafi m.a. pad hlutverk ad
annast um starfsemi og eftirlit med matveelum samkvaemt 16gum um matvali nr, 93,
1995, sbr. a- og i-1id 2. gr. laga nr. 80, 2005. Pannig hafi stefndi opinbert eftirlit med
beim pattum sem kvedid sé 4 um { 6. gr. laga nr. 93, 1995 og yfirumsjén med opinberu
eftirliti beilbrigdisnefnda med framleidslu og dreifingu matvela, sbr. 1. megr. 22. gr.
laga nr. 93, 1995.

I dkvaedi 18. gr. laga nr. 93, 1995 sé gert r4d fyrir ad radherra setji reglugerd um
bau atridi sem l6gin nd til bar sem nénar skuli kvedid 4 um framleidslu og dreifingu
matvaela, efnainnihald, vidmidunarmork fyrir drverur, umbadir, matveelaeftitlit og
matvelarannséknir. A grundvelli dkvadisins hafi m.a. verid sett reglugerd um
merkingu matvazla nr. 503, 2005, sem 1 gildi var er rannsokn stefnda for fram, en hdn
hafi nu verid felld brott. I dkvaedi 30, gr. nefndrar reglugerdar hafi verid kvedis 4 um
ad stefndi skyldi annast um rannsoknir vegna opinbers eftirlits vardandi samsetningu
matveela med tilliti 4l merkingar, auglysingar og kynningar peirra, sbr. 2. gr.
reglugerdar nr. 631, 2010, um breytingu 4 reglugerd nr, 503, 2005.

Samkvaemt ofanstgdu hafi stefnda ekki adeins verid heimilt, heldur beinlinis skylt, ad
sinna rannséknum vegna opinbers eftirlits vardandi samsetningu matvaia med tilliti ti
merkingar, auglysingar og kynningar beirra. A grundvelli peirrar skyldu sinnar hafi
stefndi tekid &Qurgreindar matvaelaafurdir stefnanda til rannsdknar til ad kanna
samsetningu peirra og hvort st samsetning endurspegladi merkingu matvelanna og
auglysingu beirra. bad sé pvi rangt, sem haldi8 sé fram i stefnu ad stefinda hafi verid
6heimilt ad hafa bein afskipti af malum stefnanda eda ad skort hafi 4 valdheimildir
hans til adgerda gagnvart eftirlitsskyldum adilum.

Stefndi hafi keypt pakkningu med tveimur nautabdkum frd stefnanda auk
pakkningar af svokélludum itslskum lambahakksbollum, Onnur nautabakan hafi verid



send til rannsoknar hja tilraunasttd® Haskola fslands 4 Keldum og hja Matis ohf,
Nidurstadan i badum tilvikum hafi verid st ad ekkert kjot veeri ad finna {
nautabtkunni. Pa hafi seinni nautabakan einnig verid send til rannsoknar og greiningar
hja Matis ohf. pbar sem niGurstadan var si sama, p.e. ekkert kjot fannst 1 nautabdkunni.
Hvad {t6lsku lambahakksbollurnar vardadi pa hafi ekkert nautakjoét fundist { peim pratt
fyrir ad peer ettu ad innhalda beedi lamba- og nautakjot samkveemt innihaldslysingu.
Nidurstédum rannsokna stefnda hafi stefnandi i engu reynt ad hnekkja og 1 domi
Héradsdoms Vesturlands { mali nr, S-134/2013 hafi komid fram ad ekkert hefoi verid
fert fram sem draegi Or traverdugleika nidurstédu rannsdknaradila synanna og pvi
oumdeilt ad umradd nautabaka hafi ekki innihaldid nautakjot. bvi sé fullsannad og
dumdeilt ad peaer nautabokur stefnanda, sem stefndi ték til rannsoknar, innihéldu
ekkert kjot. Somuleidis sé Gumdeilt ad lambahakksbollur stefnanda innihéldu ekkert
nautakjot, enda vidurkennt af hans halfu.

Ljost sé ad framleidsla 4 nautabdkum sem innihalda ekkert nautakjot, pratt fyrir
a0 eiga ad innihalda 30% nautahakk samkvamt innihaldslysingu og heiti peirra gefi il
kynna ad um sé ad reeda afurd Ur nautakjoti, brjoti m.a. gegn 1. mgr, 11. gr. og 2. mgr.
18. gr. a. laga nr. 93, 1995 og 5., 8. og 14. gr. reglugerdar nr. 503, 2005. Pad sama eigi
vid um lambahakksbollur sem innihaldi ekkert nautakjot pratt fyrir ad fram komi {
innihaldslysingu peirra ad svo sé. Stefndi bendir 4 ad pd stefnandi hafi verid syknadur
af dkeru um brot gegn ofangreindum lagadkvedum i mali nr. $-134/2013 ba hafi
sykna byggst 4 pvi ad ekki hefdi verid synt fram & 4setning eda storfellt galeysi af
hans halfu og a8 6sannad vaeri ad ekki hefdi verid um Shappatilvik ad ra8a, sbr. 31,
gr. laga nr. 93, 1995,

Stefndi hafnar pvi alfarid ad engin lagaheimild hafi stadi® til birtingar
nidurstabna margumraeddrar rannsoknar og bendir 4 ad samkvaemt 2. og 3. mgr. 28.
gr. a f Iogum nr. 93, 1995 sé radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um opinbera
birtingu nidurstadna vegna eftirlits sem fram fari samkvamt 1. mgr, greinarinnar og
vegna almenns matveelaefirlits eda upplysinga sem falla undir 18. gr. a 1 16gum nr. 93,
1995. A grundvelli pessara akvaeda hefur verid sett reglugerd um birtingu nidurstadna
vegna eftirlits med matvaelum nr. 320, 2012.

Samkvamt 1. gr. reglogerar nr. 320, 2012 sé markmid hennar ad studla ad
gagnsazi med pvi ad birta med opinberum hatti nidurstddur G eftirliti med framleidslu
og dreifingu matvzela og bannig leitast vid ad vernda hagsmuni neytenda og gefa
neytendum kost 4 upplystu vali med tilliti til matvaelanna sem peir neyta. [ akveedi 1.
mgr. 3. gr. reglugerGarinnar sé eftirlitsadila pannig veitt heimild til ad birta
nidurstédur Ur tilteknu eftirliti med framleidslu og dreifingu matvealafyrirtazkja 4
matvalum, badi pegar nidurstédur eftirlits leida i ljos ad framleidsla, dreifing og

markadssetning matvaela er ekki 1 samreemi vid dkvaedi laga nr. 93, 1995 eda
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reglugerda setira 4 grundvelli beirra og begar nidurstédur ar  efna- og
Orverugreiningum leida { [jos ad matvaeli eru ekki i samrami vid akvadi laga nr. 93,
1995 eda reglugerda settra &4 grundvelli peirra. Samkvaemt 2. megr. 3. gr. reglugerdar
nr. 320, 2012 skal birting fara fram 4 heimasi®u hlutadeigandi eftirlitsadila og
samkvamt 3. mgr. sému greinar sé stefnda heimilt ad taka saman upplysingar sem
birtar eru samkvaemt 2. og 3. gr. reglugerdarinnar og birta 4 heimasi®u sinni.

Samkvaemt ofansdgdu sé 1jost ad stefndi hafi haft fullar heimildir a8 l5gum og
var raunar skylt, 1 ljési atvika malsins, ad birta nidurst68ur rannséknarinnar &
heimasidu sinni, Mélsasteedum stefnanda um hid gagnsteda er bvi métmeelt sem
-rongum. Fullt efni hafi verid til birtingar nidurstadnanna bar sem peer leiddu { 1jés a8
vorur stefnanda voru ekki { samraemi vid innihaldslysingu og merkingar og foru p.a.l.
gegn 4durgreindum dkvadum laga nr. 93, 1995 og reglugerSar nr. 503, 2005. b4 sé
jafnframt haft { huga ad stefnda sé skylt sem yfirumsjénaradila med légum nr. 93,
1995, ad leitast vid ad vernda hagsmuni neytenda og gefa neytendum kost 4 upplystu
vali med tilliti til matveelanna sem peir neyta, en leitast skuli vid ad fyrirtbyggja
framleidslu og markadssetningu svikinna matvaela, sviksamlegar eda villandi
starfsvenjur og adrar starfsvenjur sem geti villt um fyrir neytendum, sbr. 1, mgr. 18,
gr. ailogum nr. 93, 1995, Birting stefnda 4 nidurstddum rannséknarinnar eigi einnig
stod § 1. mgr. 13. gr. upplysingalaga nr. 140, 2012 par sem fram kemur ad stjormvold
skuli veita almenningi upplysingar um starfsemi sina med reglubundnum hztti, svo
sem med rafrenni Gtgafu skyrsina, samantektum um mikilvaeg verkefni eBa utgafu
annarra gagna. Stefnda hafi pvi einnig verid heimilt ad birta nidurstéBur rannséknar
sinnar & grundvelli akvaeda laga nr, 140, 2012.

béa métmeelir stefndi pvi sérstaklega ad efni tilkynningar stefnda hafi verid rangt
eda villandi ad 68ru leyti. Hin hafi, pvert 4 méti, verid fullu i samremi vid
nidurstédur rannsoknarinnar og ekkert annad gefid til kynna en af henni beinlinis
leiddi, p.e. ad ekkert kj6t hefdi fundist { nautabsku stefnanda og ekkert nautakjét i
lambahakksbollum hans. Stefndi geti enga 4byrgd borid 4 pvi poit peer nidurstédur
hafi ekki verid { samreemi vid veentingar stefnanda.

Stefndi visar til pess ad ranns6knir hans hafi verid byggdar 4 [6gbundnu hlutverki
hans og heimildum og skyldu til opinbers eftirlits samkvaemt 16gum nr, 80, 2005 og
16gum nr. 93, 1995 og reglugerdum settum samkvaemt peinm. Slikt opinbert og almennt
eftirlit feli ekki { sér stjérnvaldsdkvsrdun { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr.
37, 1993. Stefnda hafi pvi ekki verid skylt ad tilkynna stefnanda ad rannsékn veri
hafin ea gefa honum kost 4 ad koma sjénarmidum sinum 4 framfaeri vid rannséknina,
sbr. 13. og 14. gr. laga nr. 37, 1993. Slik tilkynning hefdi gengid gegn markmidum og
tilgangi rannséknarinnar. P4 liggi fyrir ad birting nidurstadna rannsGknarinnar var
hluti af bessu opinbera eftirliti og byggdi 4 skyrum lagaheimildum stefnda til slikrar
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birtingar. Rannséknin hef®i verid tilgangslaus ef ekki hef®i att ad birta nidurstédur
hennar og er p4 haft i huga adurnefnt hlutverk stefnda sem eftirlitsadila med 16gum nr.
03, 1995 og tilgang og markmid nefndra laga, b.m.t. um neytendavernd. Birting
nidurstadna rannséknarinnar hafi pvi ekki heldur falid i sér stjornvaldsédkvérdun i
skilningi laga nr. 37, 1993, S0 stadreynd sjdist e.t.v. best & askilnadi 30. gr. d { 16gum
nr. 93, 1995 um ad vid medferd mala samkvaemt 30. gr., 30. gr. a, 30. gr. b og 30. gr. ¢
i logunum skuli fara eftir dkvedum stjérnsyslulaga og 68rum reglum
stjérnsysluréttarins, I nefndum dkvadum sé enda ekki kvedid 4 um almennt opinbert
eftirlit, heldur vidurhlutamikil og ipyngjandi Grraedi gegn tilteknum adilum, s.s. um
stédvun framleidslu, haldlagningu matvesla, forgun matvaela, &minningar, dagsektir og
stodvun  starfsemi. AkvorSun um  beitingu slikra vrreeda sé ad sjalfstgdu
vidurhlutameiri og 6lik pvi almenna og opinbera eftirliti sem f6lst i margumraddri
rannsokn stefnda. Pad skyri askilnad 30. gr. d { I6gum nr. 93, 1995 um ad farid sé ad
dkvaedum stjornsysiulaga i slikum tilvikum.

Med visan til ofanritads er pvi métmalt sem haldid sé fram i stefnu ad opinbert
eftirlit stefnda hafi falid i sér stjérnvaldsakvordun og eigi pad bedi vid um rannsékn
stefnda og birtingu nidurstadna hennar. Stefndi bendir jafnframt 4 ad jafnvel pott talid
yroi ad rannsokn hans 4 vérum stefnanda eda eftirfarandi birting nidurstadna peirrar
rannsoknar hafl falid i sér stjérnvaldsakvordun { skilningi stjornsyslulaga nr. 37, 1993,
ba hafi medferd malsins 1 engu farid { baga vid akvaedi peirra. Stefndi bendir 1 pvi
sambandi 4 ad samkvaemt 14. gr. laga nr. 37, 1993 sé bvi adeins skylt ad tilkynna adila
ad mal hans sé til me8ferdar, eigi hann rétt 4 ad jd sig um efni pess samkvamt 13. gr.
laganna. Almennt sé viSurkennt ad skyra verdi siBastgreint akvadi, par sem fram
kemur ad adili mals skuli eiga pess kost ad tja sig um efni pess 48ur en stjérnvald
tekur dkvordun i pvi, til samraemis vid reglur laga nr. 37, 1993, um adgang adila ad
gognum mals. I dkvaedi 17. gr. laga nr. 37, 1993 komi fram ad pegar sérstaklega standi
a s¢ stjérnvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals ad gdgnum ef hagsmunir hans
af pvi ad notfewera sér vitneskju Gr peim pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna-
eda einkahagsmunum. Standi almannahagsmunir pannig gegn pvi ad adila mals sé
veittur adgangur ad gdgnum, leidi somuleidis af pvi ad ekki sé skylt ad veita honum
andmalarétt.

Stefndi bendir { pvi sambandi 4 ad tilgangur hins opinbera eftitlits, sem malt er
fyrir um 1 16gum nr. 93, 1995, og reglugerdum settum samkvamt peim, sé augliéslega
sd a0 standa vrd um hagsmuni neytenda og bar med almennings. P4 liggi fyrir ad
tilgangur sliks eftirlits yrdi enginn ef beim sem eftirlitinu seta yrdi tilkynnt um
fyrirthugadar rannsoknir og birtingu nidurstadna peirra. Med visan til pess hafi stefnda
verid oskylt a8 veita stefnanda adgang ad nidurstédum rannséknarinnar, sbr. 17. gr.
laga nr. 37, 1993 og b.a.l. einnig 6skylt ad veita honum andmalarétt um per, sbr. 13.
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gr. somu laga, enda augljoslega oparft ad teknu 1illiti til edlis mélsins, sbr. siGastgreint
akvadi.

Hvad vardar rannsékn malsins pa liggi fyrir ad énnur nautabaka stefnanda var
send il rannséknar hja tveimur adilum par sem nidurstadan var { badum tilvikum sa
sama. Ekkert kjot var ad finna § bokunni. S nidurstada hafi og verid stadfest med
rannsGkn & hinni nautabdkunni sem fram for ad beidni stefnanda. T samreemi vid pad
s¢ pvi alfarid hafnad og métmelt af halfu stefnda ad fullnssgjandi rannsékn i skilningi
10. gr. laga nr. 37, 1993 hafi ekki farid fram. Stefhandi beri alla sénnunarbyrdi fyrir
bvi ad frekari rannséknir hefSu leitt adra niSurstodu i ljos, sem og fyrir peim
stadhaefingum ad verklag vid synatdkuna og rannsékn beirra hafi verid abétavant, P4
sonnunarbyrdi hafi stefnandi { engu axlad.

Stefndi hafnar pvi somuleidis ad me¥ferd mélsins hafi farid { baga vid
medalhofsreglu 12. gr. laga nr. 37, 1993 eBa jafnradisreghu 11. gr. sému laga. Stefndi
hafi geett fyllsta medalhéfs vid tilkynningu sina cins og skyrlega verur r4did af efni
hennar og atvikum 6llum. b4 birti stefndi einnig nidurstédur peirra rannsékna sem
hann hafdi 14ti6 fara fram 4 vorum 14 68rum framleidendum en stefnanda, m.a. um a8
merkingum hef0i veri0 4fétt. Var fyllsta jaforedis bvi gaett. Pad hafi hins vegar adeins
verid { tilviki stefnanda bar sem 4skilid kjstinnihald fannst ekki { vérunum préatt fyrir
uppl)’(.singar um amnad { innihaldslysingu og merkingum. Gat pvi, e8H mals
samkvaemt, ekki veri® um pad ad reeda ad slikar nidurstodur yrdu birtar vardandi adra
adila en stefnanda. Med visan til bessa sé pvi alfarid hafhad af halfu stefnda ad
medferd malsins hafi verid { andstédu vid dkvadi stjérnsyslulaga eda ologlestar
meginreglur stjornsysluréttarins. Malid hafi verid fullrannsakad og nidurstadan verid
skyr. Nautabdkur stefnanda voru hvorki { samraemi vi8 innihaldslysingu né merkingu
4 umbidum og bar med i andstodu vid akvadi laga nr. 93, 1995 og reglugerdar nr.
503, 2005. Stefnandi beri alla sénnunarbyrdi fyrir bvi ad nidurstadan hefdi ordid
onnur hefdi hann fengid ad tj4 sig um nidurstddur rannséknarinnar 43ur en birting
beirra for fram.

Med visan til alls pess sem ad ofan er rakid er pvi alfarid hafnad og métmalt af
héliu stefinda ad hann hafi synt af sér nokkra saknzma hattsemi gagnvart stefnanda.
Abgerdir stefnda hafi ad ollu leyti verid { samremi vid 16g og reglur, sem og par
kréfur sem gera métti til stefnda sem stjérnvalds

Par sem stefndi syndi hvorki af sér saknama né 616gmeta hittsemi, utiloki pad
ba begaf botaskyldu hans { nokkurri mynd. begar af peirri 4stedu verdi ad sykna
stefnda af vidurkenningarkrsfu stefnanda.

Hvad varOar meint tjon stefnanda pd sé pad vanreifad og med o6llu dsannad.
Engin gbgn liggi fyrir um setlad tjon stefnanda, sem auk pess sé med ollu orokstutt.
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Pad ad meint {j6n stefnanda sé 6sannad leidi ba pegar til pess ad sykna verdur stefnda
af vidurkenningarkréfu hans.

Stefndi bendir 4 ad jafnvel pott svo 6liklega faori ad talid yrdi ad hann hafi synt af
sér saknzma hattsemi og ad sannad teldist ad stefnandi hafi ordid fyrir jéni, pa sé
med 6liu dsannad ad nokkur orsakatengsl séu par 4 milli. Stefndi bendir & 1 pvi
sambandi ad stefnandi framleiddi nautabskur og lambahakksbollur sem ekki voru i
samrazmi vio innihaldslysingar og merkingar og par med { andsiodu vid 18g og
reglugerdir. Hafi stefnandi ordid fyrir tjéni sé ‘pa(") alfari® ad rekja til athafna hans
sjalfs. Stefndi hafi adeins upplyst neytendur um stadreyndir malsins eins og 16gbundid
hlutverk hans stendur til. Leidi pad eitt og sér til bess ad sykna verdur stefnda af
vidurkenningarkréfu stefnanda.

Madli sinu til studnings visar stefndi til dkvaeda laga um matvelastofnun nr. 80,
2005, einkum 1. og 2. gr. laganna. P4 visar stefndi til dkvae®a laga um matveaeli nr. 93,
1995, einkum 1., 2, 3., 4., 6., 11., 18., 19., 22., 28., 30. og 31. gr. laganna. Stefnda
visar jafnframt til reglugerdar um merkingu matvala nr. 503, 2005, einkum 1., 2., 4.,
5., 8., 14, 30, og 31. gr. reglugerBarinnar. Stefndi visar cinnig til &kvada reglugerlar
nr. 631, 2010, um breytingu 4 reglugerd nr. 503, 2005, einkum 2. gr. reglugerBarinnar,
ba visar stefndi til reglugerdar um birtingu nidurstadna vegna eftirlits med matvaelum
nr. 320, 2012, einkum 1., 2. og 3. gr. reglugerBarinnar. Stefndi visar enn fremur til
akvaOa stjornsyslulaga nr. 37, 1993, einkum 1., 10., 11., 12, 13,, 14,, 15., 16. og 17.
gr. laganna. Stefnda visar aukinheldur il upplysingalaga nr. 140, 2012, einkum 10. og
13. gr. laganna. Hann visar jafnframt til almennra meginreglna islensks
skaOabotaréttar, sem og til ékvaeda skadabotalaga nr. 50, 1993. P4 visar stefndi til laga
um medferd einkamala nr. 91, 1991, einkum 25. og 80. gr. laganna. Krafa stefnda um
malskostnad sty8st vid XXI. kafla siBastnefndra laga. Um virdisaukaskatt af
malflutningspéknun visast til laga um virdisaukaskatt nr. 50, 1988.

IV.
Nidurstada

Stefhandi byggir adallega 4 pvi ad um valdpurrd sé ad reda hja stefnda og
hvergi 1 16gum sé stod fyrir opinberri birtingu stefnda 4 umraddri tilkynningu pann
27. febraar 2013, Pa hafi umredd tilkynning verid réng par sem { henni hafi komid
fram ad® Heilbrigdiseftirlit Vesturlands hefdi pegar fari® fram 4 innkéllun 4
nautabdkum fr4 stefnanda og frekari adgerdir vegna madlsins yrdu teknar f{
framhaldinu, en petta hafi ekki verid raunin. P4 hafi malsmedferd ekki verid i
samraemi vid dkvadi stjdrnsyslulaga eda adrar reglur stjornsysluréttar.

Stefndi byggir & pvi ad adgerdir hans hafi verid a4 grundvelli 2. gr. laga um
Matvalastofnun nr. 80/2005 og eftirlitsskylda sin samkvamt 16gum nr. 93/1995, um

14



matveeli, og reglugerdum byggdum 4 peim, sbr. a-lid 2. gr. og i-lid sému greinar
laganna.

i 6. gr. laga nr. 80/2005 segir ad Matvalastofnun annist opinbert eftirlit med
frumframleidshu, sbr. a-1id og eftirlit med kjstvinnslum og kjstpskkunarstédvum, ad
undanskildum kjotvinnslum sem starfracktar séu { sméasoluverslunum, f 22. gr. laganna
segir silan ad Heilbrigdisnefnd hafi, undir yfirumsjén Matvaelastofnunar, opinbert
eftirlit med framleidslu og dreifingu matvacla, Matvaslastofiun hafi po opinbert eftirlit
med matvelum sem falli undir dkveedi 6. gr. P4 segir par ad Matveelastofnun skrdi
naudsynlegar upplysingar um framleidstu og dreifingu matvzla og skuli hafa adgang
ad synatSkum heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. I 2. mer. 6. gr. segir sidan ad ef
Matvelastofhun og Heilbrigdisnefnd hafa eftitlitsskyldu med sama matvzelafyrirtaki
rskurdi rédherra hvor adilinn skuli fara med opinbert eftirlit og veita leyfi skv. 20. gr.
i mgr. greinarinnar segir sian ad Matvaelastofhun skuli hafa yfirumsjon med
matvaelaeflirliti og skuli sj& um ad voktun og rannséknir pessa eflirlits séu
framkvaemdar,

f reglugerd um birtingu nidurstadna vegna eftirlits med matvaelum nr, 320/2012
segir i 2. gr. ad eftirlitsadila, skv. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli, sé heimilt ad
birta nidurstdur Gr almennu eftirliti med framleidslu og dreifingu matveela hj4
matveelafyrirtekjum. Heimilt sé¢ ad birta slikar nidurstédur { skyrslu op/eda 4
heimasidu hlutadeigandi eftirlitsadila, P4 sé eftirlitsadila heimilt ad flokka nidurstddur
eftirlitsins eftir fyrirteckjum, vdrum og/eda voruflokkum. [ a-1id 3. gr. segir sifan a®
eftirlitsadila sé sOmuleidis heimilt ad birta nidurstddur Ur tilteknu eftirliti med
framlei0slu og dreifingu matveelafyrirteekja pegar nidurstodur eftirlits leia i ljds ad
framleidsla, dreifing og markadssetning matvela er ekki i samraemi vid dkvedi laga
nr. 93/1995, um matvaeli, eda reglugerda settra 4 grundvelli beirra.

ba segir 1 2. mgr. 3. gr. a0 sé talin astaeda til birtingar 4 nidurstddum skuli birting
fara fram 4 heimasidu hlutadeigandi eftirlitsadila. I 3. mgr. segir sidan ad
Matvalastofinun sé heimilt a8 taka saman upplysingar sem birtar eru skv. 2. og 3. gr. 4
heimasidu stofnunarinnar.

Stefndi visar til pess vardandi valdheimildir sinar ad { 18. gr. laga nr, 93/1995 sé
gert rad fyrir ad raherra setji reglugerd um pau atridi sem I6gin n4 til, par sem nanar
skuli kvedid 4 um framleidslu og dreifingu matveela, efnainnihald, vidmidunarmérk
fyrir Srverur, umbadir, matvaelaeftirlit og matveelarannséknir. A grundvelli dkvadisins
hafi m.a. verid sett reglugerd um merkingu matvala nr. 503/2005, sem na hafi verid
felld brott en hafi verid i gildi er rannsokn stefnda for fram. { 30, gr. nefndrar
reglugerdar hafi verid kvedid 4 um ad stefndi skyldi annast um rannséknir vegna
opinbers eftirlits vardandi samsetningu matveaela med tilliti til merkingar, auglysingar
og kynningar peirra, sbr. 2. reglugerdar nr. 631, 2010, um breytingu 4 reglugerd nr.
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503/2005. 1 bessu sambandi verdur jafnframt ad 1ita 1il pess ad tilvitnun stefnda er { 2.
mgr, nefndrar 30. gr. reglugerdarinnar, en { 1. mgr. 30. gr. segir ad Heilbrigdisnefndir
sveitarfélaga undir yfirumsjéon Umhverfisstofnunar, ni Matvalastofnun, sbr. 2. gr.
reglugerdar 631/2010, fari med eftirlit med pvi ad dkvadum pessarar reglugerdar sé
fylgt.

Pa verdur ekki fallist 4 a0 tilkynningin fra 27. februar 2013 geti fallid undir
dkvedi 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, en akvadid visar til reglubundinna
upplysinga um starfsemi stjérnvalda, svo sem skyrsina, samantekta um mikilvaeg
malefni eda Gtgafu annarra gagna. [ 2. mgr. 13. gr. segir auk pess a8 birting gagna
skuli ekki ganga gegn einkahagsmunum,

b6 ad stefndi hafi yfirumsjon med eflirliti Heilbrigdisnefundar, sbr. 22. gr. laga nr.
93/1995, ba hefur hann ckki sjdlfstedar valdheimildir gagnvart eftirlitsskyldum
adilum. Med visan til pess sem raki® hefur verid verdur ad lita svo 4 ad eftirlitsadili i
merkingu 22. gr. laga nr. 93/1995 i pvi tilviki sem hér um raedir sé Heilbrigdisnefod
Vesturlands en ekki stefndi i mali pessu. Stefndi geti pvi ekki gengid inn i verksvid
Heilbrigdisnefndarinnar sem med 16gum er falid valdid. Stefnda brast pvi vald til ad
taka dkvardanir sem voru & verksvidi Heilbrigdisnefndarinnar og akvarBanataka
stefnda pvi 6logmaet. Heilbrigdisnefndin kom hins vegar ekki ad malinu fyrr en sama
dag og umredd frétt var birt 4 heimasidu stefnda pann 27. febroar 2013,
Eftirlitsskyrsla Heilbrigdisnefndar liggur fyrir { maélinu og par kemur fram ad
verkferlar séu til vegna framleidslu 4 nautabskum og itélskum lambahakksbollum pé
ad eitthvad hafi brugdist vid notkun peirra. P4 segir ad 1jost sé ad ekki sé nogu vel
fylgst med blondun hréefna i bokur ef marka mé skyringar framkvemdastjora 4 skorti
a kjoti { nautabSkum frd fyrirtaekinu, Ekkert kemur fram um ad frekari rannsékn eda
synataka hafi verid gerd a pessum framleidsluvérum stefnanda.

[ fyrmefndum démi Héradsdéms Vesturlands i malinu nr. 134/2013 fra 20.
febriar 2015 er nidurstadan si ad Gumdeilt sé ad umredd nautabaka hafi ekki
innihaldid nautakjot eins og hin var s6gd innihalda samkvamt innihaldslysingu.
Stefnandi var hins vegar syknaBur bar sem ekki hafti verid synt fram 4 ad tilokad
veeri ad um Ohappatilvik hefdi verid ad raeda og ekki synt fram & ad um 4setning eda
storfellt galeysi veeri ad reda.

Ekki verdur fallist 4 med stefnanda ad gera hafi att honum vidvart 48ur en syni
voru tekin af framleidsluvirum hans, en telja verdur ad etlast hefdi matt til ad frekari
rannsokn en 4 pessum eina pakka af nautabdkum hefdi farid fram 48ur en fari® veeri {
birtingu umraddrar fréttar sem fyrirsjdanlegt var ad hefdi alvarlegar afleidingar. { pvi
sambandi visast til ad fyrir liggur fyrir a8 starfsmadur heilbrigdiseftirlits for 4
starfsstdd stefnanda sama dag og fréttin birtist. b4 var fréttin rong ad pvi leyti ad
fullyrt var ad Heilbrigdiseftirlit Vesturlands hef8i ,begar fari® fram & innkodllun 4
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Nautabokum frd Gadakokkum og verda frekari adgerdir vegna malins teknar {
framhaldinu®. Ekkert liggur fyrir i malinu um ad slik innkollun hafi farid fram. Petta
gaf til kynna ad um mun alvarlegra mél veeri ad reda en tilefni var il og var til bess
fallid ad hafa alvarlegri abrif & rekstur stefnanda. VerBur pvi talid ad hér hafi ekki
verid geett medalhofs, en 1itid hefur verid svo 4 a8 stjérnvald sem gerir athugasemdir
vid hattsemi borgaranna verdi almennt ad gata ad meginreglum stjornsysluréttar um
malsmedferd, skradum sem 6skradum, vid undirbining og framkveemd slikra adgerda.
ba kom fram i skyrslu fyrirsvarsmanns stefnanda, borlaks M. N. Hansen, vid
aGalmedferd ad hann hefSi fyrst haft spurnir af nidurstédum ranpséknar 4
nautabdkunum begar bladamadur hafi haft samband vid sig eftir a8 tilkynning stefnda
hafdi birst. Telja verdur ad edlilegt hefdi verid ad stefnanda hefdi verid kynnt
nidurstada rannsokna adur en pear voru birtar opinberlega og hann ztti bess kost ad
koma ad athugasemdum sinum.

[ malinu liggja fyrir gbgn wm ad 1 framhaldi af birtingu umreddrar tilkynningar
27. febraar 2013 hafi miki8 verid fjallad um malid i fisimidlum og tilkynntu ymsir
adilar sem 4tt hofSu { miklum vidskiptum vid stefnanda i framhaldinu ad peir heféu
tekid vorur hans tr sélu og ymist dskudu eftir pvi ad vérurnar yrdu séttar til sin eda ba
ad beim yrdi skilad til stefnanda. { tolvupastum pessara adila er visad til bess sem
fram kom { fyrrgreindri tilkynningu stefnda og a8 peir vildu ekki eiga frekari vidskipti
vi0 stefida vegna vorusvika. b6 ad ekki verdi fram hja bvi litid ad stefnandi bar
abyrgd 4 pvi ad umreddar nautabskur innihéldu ekki nautakjét { samraemi vid
innihaldslysingu verSur ekki talinn leika vafi 4 pvi a8 umraedd tilkynning stefnda hafi
med beinum hetti haft alvarlegar afleidingar fyrir stefnanda. I skyrsiu fyrirsvarsmanns
stefnanda vid adalmedferd kom fram ad stefnandi hafi i framhaldi af adgerdum
stefnda or8id ad segja upp nénast &llu starfsfélki, en hja stefnanda hafi starfad niu
starfsmenn fastrddnir, velta stefnanda hafi hrunid og ekki verid um annad ad reefa en
a0 skipta um nafn og byrja ad nyju fra grunni. Stefnandi hefur pvi 16gvarda hagsmuni
af pvi ad fa vidurkennda botaskyldu stefnda og uppfyllt eru skilyrdi fyrir
skadabdtaskyldu.

Samkveemt pvi sem rakid hefur verid er fallist &4 krofu stefnanda um ad
vidurkennd verdi skadabétaskylda stefnda vegna tjéns sem stefnandi var® fyrir vegna
tilkynningar sem birt var af stefnda 4 heimasi®u hans 27. februar 2013.

~ AD fenginni pessari nidurstédu ber ad dama stefnda til ad greida stefnanda
malskosinad sem telst haefilega akvedinn eins og greinir { démsordi.

bordur Clausen Pérdarson héradsdéomari kvedur upp déminn.
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Domsord:

Vidurkennd er skadbdtaskylda stefnda, Matveslastofnunar, vegna tjons sem
stefnandi, Kraesingar ehf., vard fyrir vegna tilkynningar sem birt var af stefida 4
heimasidu hans 27, febriar 2013 um framleidslu stefnanda.

Stefndi greidi stefnanda 900.000 krénur § malskostnad.

Pordur Clausen Pordarson

Rétt endurrit stadfestir:
Héradsdomi Reykjavikur, 2. jini 2016.

Gjald: 2.250 kronur.
Greitt.
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